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Die Verschuldung Miinchens und anderer deutscher GrofBstadte
im Jahr 1973

Mit diesem Beitrag wird der seit vielen Jahren in dieser Reihe erscheinende Bericht iiber die
Verschuldung in Miinchen und anderen wichtigen deutschen GroBstidten fortgesetzt. Wie-
derum sind die 14 bekannten Vergleichsstidte in die Ubersicht einbezogen. Darunter befinden
sich alle Stidte in der Bundesrepublik Deutschland mit mehr als 500000 Einwohnern, ausge-
wihlte Stidte, die an diese Grenze heranreichen bzw. sie frither einmal {iberschritten hatten,
ferner einige siiddeutsche Stidte, die — wenn auch mit Einschrinkungen — als Vergleichsstidte
fiir Miinchen interessant sind. Die Angaben aus den Stadtstaaten, die eine v6llig andere Finanz-
und Haushaltsstruktur haben, wurden, weil sie nicht in die folgenden Ubersichten und Tabellen
passen, weggelassen.

Wie die Ubersicht 1 auf Seite 116 zeigt, hat von wenigen Ausnahmen in einigen Stidten abge-
sehen, die kommunale Verschuldung weiter zugenommen und zwar innerhalb des Jahres 1973
um 2,5% oder in einer absoluten Zahl ausgedriickt um rund 350 Mio. DM. Die Steigerungsrate
von 2,59, lag deutlich unter der des Jahres 1972, die mit 10,39 relativ hoch war. Es macht sich
bemerkbar, daB in vielen Fillen die Grenzen der Verschuldungsmdglichkeiten erreicht werden
und man nicht mehr hoher gehen kann. Die Gesamtverschuldung der 14 Stidte unserer Ver-
gleichsreihe, in denen zusammen fast 8 Mio. Menschen leben, beliuft sich damit auf 14,1 Mrd.
DM.

Der Schuldenstand und seine jiingste Entwicklung lassen sich fiir die untersuchten Stidte am
eindruckvollsten aus den beiden tabellarischen Ubersichten auf den folgenden Seiten entnehmen.
Die Ubersichten sind wieder nach dem Schema der vergangenen Jahre aufgebaut worden, damit
interessierte Leser dieser Verdffentlichung einen langjihrigen Entwicklungsvergleich stdrungsfrei
vornehmen konnen. In Zukunft wird das leider ohnehin nicht mehr méglich sein, da, wegen des
nach dem neuen Haushaltsrecht giiltigen Gesamtdeckungsprinzips, z.B. die Neuverschuldung
nicht mehr nach Aufgabenbereichen nachgewiesen werden kann und auch die bisher prakti-
zierte Unterscheidung nach rentierlichen und unrentierlichen Schulden nicht mehr méglich sein
wird. Aus diesen Griinden ist unser Verschuldungsbeitrag in dieser Form der letzte einer langen
Reihe. Vom Berichtsjahr 1974 an wird eine neukonzipierte Schuldenstatistik entsprechend dem
neuen Haushaltsrecht aufgestellt werden miissen, wobei jedoch einige Werte als vergleichbar
mit denjenigen aus fritheren Jahren gelten kdnnen und in gewissem Umfang noch eine Weiter-
fithrung auch von Vergleichsuntersuchungen erméglichen werden.

Die Betrachtung der einzelnen Daten in der bereits erwihnten Ubersicht 1 zeigt auf einen Blick,
daB von 2 Stidten abgesehen die Verschuldung im Laufe des Berichtsjahres absolut und relativ
zunahm. Verbesserungen sind lediglich bei den auch in der Einwohnerzahl aufeinanderfolgenden
Stidten Diisseldorf und Stuttgart entstanden, wobei im Falle Diisseldorfs der Verschuldungs-
riickgang 20,7%, im Falle Stuttgarts nur 1,6% betrug. In den beiden Stidten zusammenge-
nommen nahm die Verschuldung ungefihr um den gleichen Betrag ab, wie in der Summen-
spalte fiir alle genannten Stidte zu. Bei der Mehrverschuldung lagen Hannover mit rund 167
Mio. DM und K&ln mit rund 139 Mio. DM den absoluten Werten nach an der Spitze. Relativ
war mit 31,49 die Steigerung in Augsburg am gréBten. Die Schuldenzunahme in Miinchen
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war mit 2% unterdurchschnittlich und auch nach der absoluten Zahl (knapp 50 Mio. DM) im
Vergleich zu anderen Stidten gering. Der absoluten Schuldenhdhe nach lag Miinchen mit fast
2,5 Mrd. DM immer noch an der Spitze, gefolgt von Frankfurt mit knapp unter 2 Mrd. DM
und Ko6ln mit 1,7 Mrd. DM. An vierter und fiinfter Stelle folgten Diisseldorf (1,3 Mrd. DM)
und Hannover (1,1 Mrd. DM). Alle anderen in der Ubersicht genannten Stidte lagen hinsichtlich
ihrer Verschuldung deutlich unter der Mrd.-Grenze. Im Vergleich zu Miinchen ist noch interes-
sant, daB die siiddeutschen Stidte (Stuttgart ausgenommen) alle eine hhere relative Mehrver-
schuldung im Berichtsjahr hatten, Karlsruhe und Augsburg sogar auch nach den absoluten
Werten.

Nach den in der Ubersicht 1 genannten Verschuldungsarten ist die Altverschuldung noch weiter
zuriickgegangen und mit insgesamt 2,1 Mio. DM fiir die 14 Stidte und gemessen an der Ge-
samtverschuldung kaum noch nennenswert. Zur Art der Neuverschuldung ist zu sagen, daB3
es sich hierbei im wesentlichen (das gilt fiir alle untersuchten Stidte) um Kreditmarktschulden
handelt. Bei dieser Schuldenart lag auch die Steigerungsrate mit 3,4%, fiir 1973 noch iiber dem
Relativwert des Gesamtschuldenanstiegs. Die Schulden aus 6ffentlichen Sondermitteln gingen
wie in den Vorjahren zuriick, im Berichtsjahr 1973 sogar mit insgesamt —27,3 Mio. DM
besonders stark. Auch die Schulden bei Gebietskdrperschaften, die 1971 noch um 15,6 Mio. DM
und 1972 um 14,0 Mio. DM zugenommen hatten, gingen erstmals seit einiger Zeit deutlich
zuriick, nimlich um 44,7 Mio. DM.

Wie in den Vorjahren wurden in der Ubersicht 1 auch diesmal wieder die Daten {iber die innere
Verschuldung, iiber die Vorkriegsauslandsschulden und iiber die Biirgschaften aufgenommen.
Bei diesen Zahlen gab es in den letzten Jahren nie allzu herausragende Verinderungen. Die
innere Verschuldung, die Ende 1972 noch mit 1,37 Mrd. DM beziffert war, hat abgenommen.
Ebenfalls riickliufig entwickelte sich weiterhin das Paket der Vorkriegsauslandsschulden, die
ohnehin nur noch in 3 Fillen gegeben waren. Sie fielen von 20,8 Mio. DM bei den 14 Vergleichs-
stidten insgesamt im Jahre 1971, {iber 18,9 Mio. DM im Jahre 1972 auf nun 4,9 Mio. DM am
Ende des Berichtsjahres. Die Biirgschaften hingegen wuchsen im gleichen Zeitraum von 2,05
Mrd. DM iiber 2,30 Mrd. DM auf zuletzt 2,65 Mrd. DM.

Die Ubersicht 2 bringt — wie in den Vorjahren — die Neuverschuldung der einzelnen Be-
richtsstidte, die in unsere Untersuchung einbezogen wurden, diesmal nach dem Stand vom
31. 12. 1973 und wiederum aufgegliedert nach Gliubigern, Laufzeit und Verwendungszwecken.
Wie schon eingangs angedeutet wird diese Ubersicht kiinftig leider nicht mehr erstellt werden
konnen.

Die Ubersicht 2 l:iBt auch diesmal wieder erkennen, daB an der Tatsache, daB die Sparkassen,
Girozentralen und die sonstigen Kreditinstitute bei weitem die wichtigsten Geldgeber der
Kommunen sind, sich nichts geindert hat. Daneben spielen in einigen Stidten noch die von
Privatversicherungen und Bausparkassen entlichenen Betrige eine gewisse Rolle und in Miin-
chen, K6ln und Stuttgart auch noch die Inhaberschuldverschreibungen.

Der Schwerpunkt der Verschuldung nach der Laufzeit lag seit jeher bei der langfristigen Ver-
schuldung, das hat sich auch im Berichtsjahr nicht geiindert. Bei einigen der groBen Stidte, wie
K&ln, Frankfurt, Diisseldorf und Stuttgart hat fast die gesamte Verschuldung eine Laufzeit von
10 oder mehr Jahren. Der Anteil der mittelfristigen Schulden von 4 bis unter 10 Jahre ist da-
gegen zum Teil verschwindend klein oder kommt, wie im Falle der Stadt K&ln iiberhaupt
nicht vor. Kurzfristige Schulden mit Laufzeiten von weniger als 4 Jahren kamen in nennenswer-
tem Umfang nur noch in Miinchen und Karlsruhe vor. Die Laufzeitdaten gehen im einzelnen
aus der Ubersicht 2 hervor. Bei den in dieser Ubersicht aufgefiihrten bayerischen Stidten sind
die Annuititsdarlehen wieder, wie in den Vorjahren, in den Betrigen zur Laufzeitkategorie
,»210 und mehr Jahre™ enthalten, da keine Unterscheidung nach mittel- bzw. langfristig vorliegt.
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Ubersicht 1: Schulden wichtiger GroBstidte am 31. Dezember 1973!)

Schulden tiberhaupt Neuverschuldung (seit 21. 6. 1948) AuBerdem in Mio. DM

Schulden aus Schulden bei
im ganzen Kreditmarktschulden offentlichen Gebiets-
Sondermitteln korperschaften
Gegeniiber
31.12.1972
Zu-/{Abnahme

. Gegen- Gegen-
Gegeniiber iber

iiber iber
31.12. 1972
L12.72 31.12.72
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(vor 21. 6. 1948)
Vorkriegsaus-
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14 Stiidte
zusammen...| 7975 | 14082,2 2,5 2,1 | 14074,6 359,6 | 13049,1| 431,6 3,4 347,4 —27,3 678,1 —44,7 | 1278,3 4,9 2651,3

) Am Stichtag, nicht nach den Ergebnissen der Rechnung. — *) Nach Meldungen der Stidte. — ®) Kassenkredite sind nur hier bei den,,Schulden Gberhaupt*‘ aufgefiihrt (Karlsruhe 5,0 Mio. DM,
Wiesbaden 0,4 Mio. DM). — ¢) Vorliufiges Ergebnis.




Ubersicht 2: Neuverschuldung (seit 21. Juni 1948) wichtiger GroBstidte am 31. Dezember 1973 (in Mio. DM)
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Neuverschuldung aberhaupt ............ 24928 1710,9 806,2 1986,8 883,8 1300,3 641,3 | 586,8 [1113,1 382,8 | 659,7 { 745,7 | 330,0 434,4
Nach Gliubigern -
Sparkassen, Girozentralen ............. 11455 875,2 341,7 1153,2 475,3 570,7 246,9 361,5 452,4 128,1 268,4 359,1 149,5 170,8
Sonstige Kreditinstitute . .............. 547,7 459,5 158,1 670,4 - 3353 502,6 81,6 118,6 439,6 148,9.| 2278 186,3 137,4 119,2
Privatversicherungen, Bausparkassen . . .. 182,3 38,0 144,9 90,9 25,8 67,7 11,8 66,5 180,7 38,4 72,4 129,5 25,9 104,3
Inhaberschuldverschreibungen ......... 345,0 190,0 60,0 — — 22,5 270,2 — —_— — -— — — 3,3
Ubriger Kreditmarkt ................. 72,0 13,1 51 7,5 7,3 7,6 0,7 0,5 1,3 8,5 11,6 6,7 0.2 5,6
Sozialversicherungen ................. 74,8 28,6 15,3 22,2 16,8 1,4 14,3 16,3 27,6 6,8 24,4 37,3 6,4 0,0
Bundesbahn, Bundespost ............. : 2,2 1,2 — 832,2 — 0,4 — 0,0 0,9 0,2 0,8 —_ — “17,3
Bund, Land, LAG-, ER P-Mittel,
Gemeinden und Gem.-Verbinde ....... 1233 105,3 81,1 10,4 23,3 127,4 15,8 23,4 10,6 51,9 54,3 26,8 10,6 13,9
Nach Laufzeit
10 und mehr Jahre ................ L. 2108,4 1700,9 723,7 1985,0 813,5 . 1281,7 633,0 553,9 |1060,6 368,0 450,7 525,6 315,8 342,1
dglin %. ..o 84,6 99,4 89,8 99,9 92,0 98,6 98,7 94,4 95,3 96,1 68,3 70,5 95,7 78,8
4 bisunter 10Jahre .................. 88,3 — 45,7 1,8 44,6 18,6 8,3 32,9 12,5 14,8 162,5 47,6 14,2 48,0
wenigerals4Jahre ............. ... ... 296,1 10,0 36,8 — 25,7 — — — 40,0 — 46,5 | 172,5 — 44,3
Nach Verwendungszwecken
a) unrentierlich . )
Allgemeine Verwaltung .............. 30,6 40,7 64,3 31,6 3,9 9,2 19,4 11,8 3,9 2,3 25,3 1,9 3, 3,9
Offtl. Sicherheit und Ordnung . .. 7,7 1,0 0,8 31 —_ — —_ 4,5 2,0 — 3,5 0,0 — 5,9
Schulen ...................... 278,3 231,8 107,7 222,1 151,5 235,6 797 | 1341 159,6 62,8 65,9 7,4 67,1 79,2
Kultur ..... ... ... .ooii.. 3,5 44,2 5,4 -102,1 y 32,7 7,3 9,2 44,8 6, 1,7 7,6 3,0 2,0
Soziale Angelegenheiten ....... el 20,2 68,5 15,6 18,4 17,0 35,4 22,1 12,5 26,6 13,9 2,9 7,2 3,2 17,3
Gesundheitspflege .............. . 109,6 133,9 39,2 83,1 39,7 114,9 71,0 23,3 56,2 16,0 6,2 56,1 14,8 16,4
StraBen, Wege, Briickenusw. .......... 201,4 210,6 284,9 452,6 142,1 316,4 147,9 92,5 | 129,9 | 158,6 67,4 66,8 27,3 46,4
Ubrige 6fftl. Einrichtungen,
Forderung von Wirtschaft und Verkehr . 30,1 60,7 25,3 49,8 45,7 54,2 117,5 45,2 81,6 20,6 30,9 63,8 31,1 30,9
Zusammenin % . ... 27,3 46,3 67,4 48,5 45,6 61,4 72,5 56,8 45,3 73,2 30,9 28,3 45,1 46,5
b) rentierlich ’
Wohnungsbau....................... 49,5 252,1 80,3 97,6 47,0 122,7 38,7 7,3 89,1 47,2 21,5 7,6 16,2 34,8
Wohngrundstiicke ................... 52,4 1,0 34,1 — — 7,6 22, 2,8 13,8 8,7 1,5 8,7 — 30,3
Ubriges allgemein. Grundvermégen . . .. 153,3 161,6 — 39,6 126,7 — — 431 63,3 11,2 31,3 136,5 32,1
Offtl. Einrichtungen®) 370,0 147,8 36,9 124,9 182,6 251,3 55,2 | 131,1 216,9 11,8 | 117,9 79,1 32,1 64,1
Versorgungsbetricbe 876,4 111,8 79,9 301,3 — 14,7 31,0 — 16,5 3,0 217,9 | 2167 85,0 44,0
Verkehrsunternehmen . 285,5 211,6 24,6 271,2 122,9 16,8 19,4 40,6 197,8 1,0 60,7 | 62,8 16,1 5,3
Ubrige Wirtschaftsunternehmen 24,3 33,6 72 189,4 1,7 88,8 9,9 28,8 11,1 19,5 5,1 23,5 24,4 21,8
[y 7) Stadtentwiisserung, Bediirfnisanstalten, Miillbescitigung, Einrichtungen der chensmittclvcr.sorgung‘ — ?) Darunter aus dem Hessischen Investitionsfonds: Frankfurt 27,9 Mio. DM;Wicsbaden

: 17,3 Mio. DM.




Im Verwendungszweck der Neuverschuldung hat sich im ganzen geschen die prozentuale Ver-
teilung gegeniiber dem Vorjahr nur wenig geindert. Ebenso blieb das Verhiltnis der rentier-
lichen zu den unrentierlichen Verwendungszwecken — von kleinen Schwankungen abgese~
hen — im ganzen unverindert. Wie immer halten einzelne Stidte ihre besonderen Akzente iiber
Jahre hinaus durch, so z.B. Stuttgart und Essen ihren auBerordentlich hohen Anteil bei den
unrentierlichen Verschuldungen. Im ganzen gesehen — und das gilt insbesondere auch fiir die
meisten siiddeutschen Stidte, Miinchen eingeschlossen — tritt jedoch die unrentierliche Ver-
schuldung hinter der rentierlichen zuriick. Bei der rentierlichen Verschuldung sind die Ver-
sorgungs- und Verkehrsbetriebe, wie in den Vorjahren, die mit den hdchsten Betrigen. So
wuchs auch in den Stidten, wo aus Griinden der Zuordnung bzw. der Rechtsform der Ver-
sorgungsbetriebe fiir diesen Zweck keine Schuldaufnahmen notwendig werden bzw. méglich
waren, der Anteil der unrentierlichen Verschuldung iiber 509%,. Bei der unrentierlichen Verschul-
dung dominieren in fast allen Stidten der Hohe der Betrige nach die Schuldaufnahmen fiir
Schulen und den Bau von Straflen, Wegen, Briicken usw.

Obgleich die Neuverschuldung nach Verwendungszwecken fiir das Berichtsjahr 1973 zum
letzten Mal gebracht werden kann, soll doch noch einmal erwihnt werden, da, um einen
Vergleich mit den entsprechenden Ubersichten aus fritheren Jahren zu gewihrleisten, bis jetzt
an den bisherigen Begriffskategorien rentierlich und unrentierlich in Anlehnung an die Grund-
sitze der Finanzstatistik festgehalten wurde. Dabei darf als bekannt vorausgesetzt werden, daf3
die Begriffe rentierlich und unrentierlich heute nur noch im Prinzip auf die ihnen zugeordneten
Einrichtungen zutreffen. Die finanzwirtschaftliche Entwicklung offentlicher Betriebe hat sich
gegeniiber fritheren Zeiten laufend verindert. Durch den notwendig gewordenen hohen orga-
nisatorisch-technischen Aufwand und die immer stirker geiibte Zuriickhaltung bei unpopuliren
MaBnahmen wie Gebiihren- und Tariferhthungen sind selbst die Versorgungs- und Verkehrs-
betriebe heute meist keine rentierlichen Unternehmen mehr, wenigstens nicht in der Weise wie
in der finanzstatistischen Vereinfachung dieses Beitrages noch unterstellt wird. Einen gewissen
Ausgleich mag man jedoch darin sehen, daf8 z.B. Investitionen in Verkehrsbetrieben u.U. an
anderer Stelle zu Ausgabensenkungen fiihren kénnen. Das ist der Fall wenn etwa durch giinstige
Angebote im 6ffentlichen Nahverkehr kostspielige StraBenerweiterungen usw. fiir den Indi-
vidualverkehr zuriickgestellt bzw. gestrichen werden kénnen.

Nun zu den einzelnen Tabellen, wobei in Tabelle 1 der Verwendungszweck der Neuverschul-
dung in Frginzung zu den Angaben der Ubersicht 2 weiterhin aufgeschliisselt wird. Zum
Vergleich enthilt die Tabelle 1 neben den Werten aus dem Berichtsjahr 1973 auch diejenigen
aus dem vorhergehenden Jahr. Die in Einzelsummen zusammengefaBBten Daten aus den 14
Berichtsstidten zeigen (unter dem Vorbehalt des im vorausgehenden Abschnitt gesagten) daf3
die rentierliche Verschuldung von einem Anteilswert, der 1972 48,7%, ausmachte auf einen sol-
chen von 53,99, gestiegen ist, entsprechend nahm die unrentierliche Verschuldung anteilmiBig
ab und zwar von 51,3% auf 46,19,. Den bedeutenden Anteil, den die Schuldaufkommen fiir
Schul- und StraBenbau haben, 148t die Tabelle gut erkennen, ebenso wie bei der rentierlichen
Verschuldung die Schuldaufkommen fiir die $ffentlichen Einrichtungen zur Ver- und Entsor-
gung der Stidte herausragen. In den nichsten Tabellen 2 und 3 werden die Neuschulden aus
Kreditmarktmitteln (ohne Kassenkredite) bzw. die Neuverschuldung insgesamt wie in den Ver-
gleichstabellen aus fritheren Jahren einmal nach der Art der Gliubiger und zum andern nach
der Laufzeit gegliedert. Dabei hat sich die Gesamttendenz der Schuldenaufteilung nach Gliu-
bigern nur unwesentlich verindert. Bemerkenswert ist lediglich die deutliche Abnahme bei den
Inhaberschuldverschreibungen und die Tatsache, daB Privatversicherungen und Bausparkassen
wieder stirker als Darlehensgeber in Erscheinung getreten sind. Auch die bereits erwihnte Er-
scheinung, daB die langfristigen Schulden weit iiberwiegen, findet in den zusammengefaBten
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Verwendungszweck der Neuverschuldung in den RJ. 1972 und 1973?)

Tabelle 1
1972 1973
Verwendungszweck - -
Mio.DM % Mio.DM %

Allgemeine Verwaltung . . . . . . . . . . . . .. 51,0 - 25 26,9 1,7
Offentliche Sicherheit und Ordnung . . . . . . . . 1,1 0,1 0,0 0,0
Schulen . . . . . . . . . ... ... 333,9 16,6 289,5 18,3
Kultur . . . . . . . . . . . ... 26,4 1,3 17,5 1,1
Soziale Angelegenheiten . . . . . . . . . . . .. 56,2 2,8 40,5 2,6
Gesundheitspflege . . . . . . .. o000 129,8 6,4 35,8 2,3
Straflen, Wege, Briickenusw. . . . . . . . . . .. 327,3 16,3 213,8 13,5
Ubr. ff. Einrichtungen, Wirtschaftsforderung . . . . 106,5 53 103,4 6,6
Unrentierlich zusammen . . . . . . . . . . . .. 1032,2 51,3 727,4 46,1
Wohnungsbau . . . . . . . .. ... 0L 64,4 3,2 57,4 3,6
‘Wohngrundstiicke, Grundvermégen . . . . . . . . 103,6 51 68,5 4,3
Offentliche Einrichtungen?) . . . . . . . . . . .. 267,6 13,3 268,2 17,0
Versorgungsbetriebe . . . . . . . . .. .. ... 330,0 16,4 221,9 14,0
Verkehrsunternehmen . . . . . . . . . . .. .. 132,8 6,6 189,0 12,0
Ubr. Wirtschaftsunternehmen . . . . . . . . . . . 8281 41 47,1 3,0
Rentierlich zusammen . . . . . . . . .. . . .. 981,2 48,7 852,1 53,9
Insgesamt . . . . . . . . ... .. . 2013,4 100 1579,5 100

) Zum Unterschied v.d. Ubers. iiber d. ,,Quellen u. d. Laufzeit d. Neuverschuldung* sind hier die Schuldaufnahmen ohne
Gegenrechnung der Tilgungen enthalten. — 2) Stadtentwisserung, Bediirfnisanstalten, Miillbeseitigung, Einrichtungen der
Lebensniittelversorgung.

Angaben aus den 14 Berichtsstidten erneut ihre Bestitigung. Die kurzfristigen Kredite haben
der Hohe nach im Berichtsjahr sogar abgenommen, die mittelfristige Verschuldung ist nur
schwach gestiegen. )

In Tabelle 4 wird die Zusammensetzung der Zuleren Schulden — auch hier wieder ohne Kas-
senkredite — in Summenzeilen fiir alle Berichtsstidte dieser Reihe dargelegt. Gegeniiber den
Vorjahren ist keine wesentliche Tendenzinderung zu verzeichnen. Wie schon eingangs betont,
nimmt die Altverschuldung aus erklirlichen Griinden immer stirker ab, wihrend die Neuver-
schuldung ganz wesentlich aus Kreditmarktmitteln erfolgt. Die abnehmende Tendenz bei der

Neuverschuldung aus 6ffentlichen. Sondermitteln und aus Mitteln von Gebietskorperschaften -

hat sich im Berichtsjahr in verstirktem MaBe fortgesetzt.

Neuschulden (seit 21. Juni 1948) aus Kreditmarktmitteln, ohn¢ Kassenkredite
Tabelle 2

- ‘551 |- Gegeniiber 31.12.1972
31.12.1972 | 31.12.1973
Gliubiger Zu-/Abnahme*)
Mio. DM

Sparkassen, Girozentralen . . . . . . . 6 430,8 6 698,3 267,5 ( 782,4)
Sonstige Kreditinstitute: . . . . . . . . 3904,6 4133,0 228,4 ( 400,6)
Privatversicherungen, Bausparkassen . . 1156,6 1179,1 22,5 (—12,4)
Inhaberschuldverschreibungen . . . . . 965,4 891,0 — 74,4 ( 108,6)
Ubriger Kreditmarkt . . . . . . . . . 160,1 147,7 — 12,4 ( 19
Zusammen aus Kreditmarktmitteln . 12 617,5 13 049,1 431,6 (1281,1)

*) In Klammern 1972.
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Neuschulden (seit 21. Juni 1948), ohne Kassenkredite

Tabelle 3
Gegeniiber 31.12.1972
31.12. 1972 31.12. 1973
Laufzeit Zu-{Abnahme¥*)
Mio. DM

10 und mehr Jahre . . . . . . 12 387,0 12 862,9 475,9 (1141,7)
4 bis unter 10 Jahre . . . . . . . . . 520,0 539,8 19,8 ( 39,8)
unter 4 Jahre . . . . . . . ... L. 808,0 671,9 —136,1 ( 106,2)
Zusammen . . . . . . . . .. .. 13 715,0 14 074,6 359,6 (12872,7)

*) In Klammern 1972.

Zusammensetzung der duBleren Schulden, ohne Kassenkredite

Tabelle 4
31.12.1972 | 31.12.1973 | Oegeniiber 31.12.1972
Art der Schulden Zu-{Abnahme
Mio. DM 9%
Altverschuldung*) . . . . . . . . . . 2,6 2,1 — 05 — 19,2
Neuverschuldung
aus Kreditmarktmitteln . . . . . . . . 12 617,5 13 049,1 431,6 3,4
offentlichen Sondermitteln . . . . . 374,7 347,4 — 27,3 — 73
Mitteln von Gebietskorperschaften . 722,8 678,1 | — 447 — 6,2
Gesamtverschuldung . . . . . . . . 13 717,6 -14 076,7 359,1 |. 2,6

*) Ohne Vorkriegsauslandsschulden, s. Ubers. 1, vorletzte Spalte.

Nach den grundlegenden Ubersichten und den 4 bisher gebrachten Arbeitstabellen, deren Inhalt
fiir einen Zeitreihenvergleich und zum besseren Verstindnis der Entwicklung wichtig ist bzw.
notwendig gebraucht wird, sollen die folgenden Auswertungs- und Vergleichsuntersuchungen,
dem Ergebnis nach dargestellt in Tabelle 5 bis 7, wieder die im Brennpunkt des Interesses ste-
hende Bewertung nach der Rangfolge bringen. Vorab ist zu den Tabellen 5 und 6 zu bemerken,
daB eine Gegeniiberstellung von Steuereinnahmen und Schulden heute zhnlich problematisch
geworden ist wie die bereits erwihnte Unterscheidung von rentierlicher und unrentierlicher
Verschuldung. Streng genommen miiite man die Steuereinnahmen pro Kopf nur der unren-
tierlichen Verschuldung gegeniiberstellen oder bei einer Gegeniiberstellung zur Gesamtver-
schuldung die Gebiihrenhaushalte der EinzelabschlieBer mitberiicksichtigen. Eine solche Mog-
lichkeit ist jedoch von der Datenmateriallage her fiir alle untersuchten Stidte bisher nicht ge-
geben gewesen. Jede Zahlenreihe fiir sich gesehen liBt auch in der hier gebrachten Form ohne
Zweifel wichtige Schliisse zu. AuBerdem haben die Steuereinnahmen fiir die einzelnen Stidte
stets eine wesentlich groBere Bedeutung als die Gebiihrenhaushalte. -

Die positive Entwicklung bei den Steuereinnahmen, die seit 1971 zu beobachten ist, hat im
Berichtsjahr 1973 angehalten. Wie Tabelle 5 im einzelnen zeigt, beliefen sich die Steuereinnah-
men dem absoluten Wert nach in den 14 Vergleichsstidten zusammengenommen auf 6,65 Mrd.
DM, was einem Pro-Kopf-Betrag von immerhin 834 DM im Durchschnitt aller untersuchten
Stidte entspricht. Im Jahr zuvor lag dieser Pro-Kopf-Wert noch bei 714 DM. Trotz gestiegener

120




Steuereinnahmen?) und Schulden in DM je Einwohner

Tabelle 5
Stadt Steuereinnahmen 1973 Schulden am 31.12.1973 insg.
a
Mio. DM je Einw. DM je Einw. DM

Miinchen . . . . . . . . 1100,1 823 1 865
Koéln . . .. .. ... 661,6 795 2058
Essen. . . . . . . ... 413,0 610 1191
Frankfure/M. . . . . . . 870,7 1295 2954
Dortmund . . . . . . . 3442 540 1388
Diisseldorf . . . . . . . 2) 6271 986 2 045
Stuttgart . . . . . . . . 581,8 931 1026
Niirnberg . . . . . . . 408,9 795 1140
Hannover . . . . . . . 4373 857 2181
Duisburg . . . . . . .. 295,8 680 880
Mannheim . . . . . . . 262,0 803 2022
Karlsruhe . . . . . . . 266,2 1014 2 858
Augsburg. . . . . . .. 172,3 672 1287
Wiesbaden . . . . . . . 210,6 831 1717

14 Stidte zusammen . . 6 651,6 834 1766

1) Nach Meldungen der Stadte. KassenmiBige Steuereinnahmen abziiglich Gewerbesteuerumlage an Bund und Land, zuziiglich
kommunaler Anteil an der Einkommensteuer. — %) Vorliufiges Ergebnis.

Platzziffern der Stidte nach Verschuldung und Steuereinnahmen

Tabelle 6
Stadt Schulden am 31. 12. 1973 Steuereinnahmen im Kal.-J. 1973
DM je Einw. Platzziffer DM je Einw. Platzziffer

Frankfurt/M. . . . . . . 2954 1 1295 1
Karlsruhe . . . . . . . *)2 858 2 1014 2
Hannover. . . . . . .. 2181 3 857 5
Koln . .. ... ... 2058 4 795 9
Diisseldorf . . . . . . . 2045 5 986 3
Mannheim . . . . . .. 2022 6 803 8
Miinchen . . . . . .. - 1865 7 823 7
Wiesbaden . . . . . . . *1 717 8 831 6
Dortmund . . . . . . . 1388 9 540 14
Augsburg . . . .. .. 1287 10 672 12
Essen . . .. . . ... 1191 11 610 13
Niirnberg. . . . . . . . 1140 12 795 10
Stuttgart . . . . . . . . 1026 13 931 4
Duisburg . . . . . . . . 880 14 680 11

*) Einschi. Kassenkredite.

Steuereinnahmen wiegt die Verschuldung bedeutend schwerer, in allen Stidten unserer Ver-
gleichsreihe ist die Schuldenlast je Einwohner betrichtlich hoher als der Pro-Kopf-Steuerein-
nahmewert. Bei den 14 Vergleichsstidten zusammen errechnet sich ein Betrag von 1766 DM

Schulden je Einwohner.

Der absoluten Zahl nach lag bei den Steuercinnahmen die Millionenstadt Miinchen an der
Spitze unserer Stidtereihe mit einem Aufkommen von insgesamt 1,1 Mrd. DM, gefolgt von
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Platzziffern der Stidte nach rentierlichen und unrentierlichen Neuschulden
(seit 21. Juni 1948) am 31. Dezember 1973

Tabelle 7
Neuverschuldung (seit 21. 6. 1948)
Stadt insgesamt rentierlich unrentierlich
. D.M Platzziffer | . DM Platzziffer | . D.M Platzziffer
4 je Einw. Jje Einw. je Einw.
/

Frankfure/M. . . . 2954 1 1522 2 1432 1
Karlsruhe*) . . . 2839 2 2036 1 803 5
Hannover . . . . 2181 3 1192 5 989 3
Koln. . . . . .. 2057 4 1106 6 951 4
Diisseldorf . . . . 2045 5 789 8 1256 2
Mannheim . . . . 2022 6 1397 3 625 12
Miinchen . . . . 1865 7 1355 4 510 14
Wiesbaden*) . . . 1714 8 917 7 797 7
Dortmund . . . . 1388 9 755 9 633 11
Augsburg. . . . . 1286 10 706 10 580 13
Essen. . . . . . . 1191 11 - 389 12 802 6
Niirnberg . . . . 1140 12 493 11 647 9
Stuttgart . . . . . 1026 13 282 13 744 8
Duisburg . . . . 879 14 235 14 644 10

*) Ohne Beriicksichtigung der Kassenkredite.

Frankfurt mit rund 870 Mio. DM. Geht man vom Pro-Kopf-Wert aus, ist der Frankfurter
Wert giinstiger, er beliuft sich auf 1295 DM je Einwohner gegen 823 DM je Einwohner in
Miinchen, ebenfalls deutlich tiber dem Miinchener Wert liegen die Pro-Kopf-Betrige in Diis-
seldorf und Stuttgart mit 986 DM, bzw. 931 DM. Durch die Sonderverhiltnisse in der wesent-
lich kleineren Stadt Karlsruhe wird dort sogar ein Steuereinnahmewert von 1014 DM je Ein-
wohner registriert. Nach der Pro-Kopf-Verschuldung ist der Frankfurter Wert von nunmehr
fast 3000 DM ein absoluter Spitzenwert, mit dem die besonders ungiinstige Stellung Frankfurts
- noch weiter ausgebaut wird. Unter den groBen Stidten kommen, wie die Tabelle 5 zeigt, Pro-
Kopf-Verschuldungen iiber 2000 DM je Einwohner auBerdem noch in K&ln, Diisseldorf und
Hannover vor, wihrend unter den letzten Stidten unserer Reihe Mannheim und Karlsruhe in
diese ungiinstige Kategorie gehoren. Die Miinchener Pro-Kopf-Verschuldung hilt sich mit
1865 DM je Einwohner noch in Grenzen. Sie liegt nur geringfiigig iiber dem Durchschnitts-
wert, der fiir die 14 Vergleichsstidte errechnet wurde.
Die Auswertungstabelle 6 enthilt zum besseren Vergleich der Rangfolgen zwischen Schulden-
und Steuereinnahmen die platzziffernmiBige Gliederung der Stidte nach diesen beiden Kriterien.
Der bereits seit langem mit Platzziffer 1 versehene Rang Frankfurts in beiden Pro-Kopf-Quoten
kommt in dieser Tabelle deutlich zum Ausdruck. Auf dem zweiten Rang hilt sich, sowohl
nach der Verschuldung wie nach den Steuereinnahmen, nach der Pro-Kopf-Berechnung die
Stadt Karlsruhe, dann wird die Platzziffernharmonie bereits gestort, denn Hannover ist in-
zwischen hinsichtlich der Verschuldung auf die Platzziffer 3 geriickt, befindet sich aber den
Steuereinnahmen nach noch auf Platzziffer 5. Im Jahre 1972 kamen dieser Stadt noch die Platz-
ziffern 6 und 7 zu. Auch bei Kéln, das im vorigen Jahr ein ausgeglichenes Platzziffernverhiltnis
hatte — Platzziffer 5 bei beiden Kriterien — gab es hinsichtlich der Schulden ein Hoherriicken
auf den 4. Rang und bei den Steuereinnahmen ein deutliches Absinken auf den 9. Rang. Diissel-
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dorf hingegen konnte seine Position verbessern, bei der Verschuldung riickte die rheinische
Landeshauptstadt von Platzziffer 3 im Jahr 1972 auf die giinstigere Platzziffer 5 im Berichtsjahr,
behielt aber bei den Steuereinnahmen die giinstige Platzziffer 3. Mannheim riickte sowohl nach
den Schulden wie nach Steuereinnahmen zwei Plitze herunter, gefolgt von Miinchen, das der
Pro-Kopf-Verschuldung nach unverindert die Platzziffer 7 inne hat, bei den Steuereinnahmen
jedoch vom 8. auf den giinstigeren 7. Rang aufriicken konnte und damit eine ausgewogene
Platzziffernharmonie erreichte. Bei den nachfolgenden Stidten der Tabelle 6 haben sich gering-
fiigige Verschiebungen ergeben. Die stirkste Verinderung liegt in dem Aufriicken der Stadt
Augsburg in der Verschuldung vom 13. Platz auf den 10. Platz.

Die Aussage der Tabelle 6 kann hinsichtlich der Verschuldung noch in ihrer rangfolgemiBigen
Bewertung verbessert werden wenn man nach rentierlicher und unrentierlicher Verschuldung
unterteilt, wie es in Tabelle 7 geschicht. Selbstverstindlich gilt das im vorstchenden zu den Be-
griffen rentierlich und unrentierlich Gesagte auch bei der Betrachtung dieser letzten Tabelle,
schrinkt aber ihre Aussage nur wenig ein, da das Gewicht nicht auf der Hohe der absoluten
Zahlen, sondern auf dem Platzziffernvergleich liegt. Wie in den Vorjahren hat Frankfurt (ins-
gesamt auf Platz 1) in der Aufgliederung nach rentierlicher und unrentierlicher Neuverschuldung
noch einen ungiinstigeren Stand, weil es der rentierlichen Verschuldung nach auf dem schlech-
teren Platz 2 liegt, der unrentierlichen nach jedoch auf dem ersten Platz verbleibt. Auch ist auf-
fallend, daB Frankfurt im Gegensatz zu den meisten anderen Stidten eine dem Pro-Kopf~Wert
nach sehr nah beieinanderliegende unrentierliche wie rentierliche Verschuldung hat. Hinsichtlich
der rentierlichen Verschuldung steht die in der Tabelle auf Frankfurt folgende Stadt Karlsruhe
auf der ersten Rangstufe, nimmt aber hinsichtlich der unrentierlichen erst den in diesem Zu-
sammenhang viel giinstigeren 5. Platz ein. Diese giinstige Situation ist in der Tabelle weiter
unten auch fiir Miinchen gegeben, die bayerische Landeshauptstadt (insgesamt auf Platz 7)
nimmt hinsichtlich der rentierlichen Verschuldung den 4. Rang ein (um einen Platz besser als
im Jahr zuvor) aber hinsichtlich der unrentierlichen erst den 14. Rang (auch hier wieder eine
Verbesserung um einen Platz). Die rheinischen GroBstidte Koln und Diisseldorf, aber auch die
niedersichsische Landeshauptstadt Hannover, haben ein ungiinstiges Verhiltnis: bei der unren-
tierlichen Verschuldung liegen sie dem Pro-Kopf-Wert nach hoher in unserer Reihe als bei der
rentierlichen. Bei den Stidten in der unteren Tabellenhilfte treten auch in der Aufgliederung
nach rentierlichen und unrentierlichen Schulden in Pro-Kopf-Quoten 1973 wiederum keine
gravierenden Verinderungen auf, wenn man einmal von dem bereits erwihnten Augsburger
Platzwechsel absieht.

Die schon in den vorangegangenen Jahren gemachte Aussage iiber die wachsenden Unterschiede
in den Verschuldungstendenzen zwischen den westdeutschen und den siiddeutschen Stidten hat
sich im Berichtsjahr erneut bestitigt. Miinchen allerdings wird durch seinen besonderen Metro-
. polcharakter und durch seine herausragende GroBe unter den anderen siiddeutschen Stidten
finanzstatistisch gesehen immer eine Sonderstellung einnehmen, die den unmittelbaren Vergleich
nur unter Vorbehalten und gewissen Einschrinkungen moglich macht. SchlieBlich soll nicht
unerwihnt bleiben, daB auf den jeweiligen Betrag der Pro-Kopf-Verschuldung nicht nur die
Schuldenhshe einen Einfluf hat, sondern auch die Einwohnerentwicklung. Abgesehen von den
Stagnations- bzw. .Einwohnerriickgangstendenzen in den meisten GroBstidten in den letzten
Jahren und auch abgesehen von der bereits erwihnten Neuordnung der Finanzstatistik werden
sich kiinftig hier stirkere Verschiebungen ergeben. Die insbesondere bei einigen westdeutschen
Stidten, an der Spitze K&ln, zu erwartenden Eingemeindungen werden kiinftig zu anderen, zum
Teil wesentlich angehobenen Einwohnerzahlen fithren und damit auch die Pro-Kopf-Werte
stirker beeinfluBen. Welche Auswirkungen Eingemeindungen auch bei kleineren GroBstidten
haben kénnen, zeigt im Berichtsjahr der Fall Augsburg. Der starke Platzziffernsprung dieser
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Stadt ist nicht zuletzt von der infolge Eingemeindungen gréBer gewordenen Einwohnerzahl
(aber auch verinderten Schuldenlast) hervorgerufen worden.

Die Untersuchung fiir das Berichtsjahr 1973 hat, ankniipfend an die vorhergehenden Berichts-
reihen leider wiederum keine Verbesserung der Verschuldungssituation in unseren GroBstidten
gezeigt. Dariiber kdnnen auch kleinere Verschiebungen in der platzziffernmiBigen Rangfolge
und in der absoluten Schuldenhdhe nicht hinwegtiuschen. Die von Jahr zu Jahr wachsende
Schuldenlast in fast allen Stidten unserer Untersuchungsreihe weist sehr deutlich nach, da8
groBere kommunale MaBnahmen und Investitionen leider immer noch mit Krediten finanziert
werden miissen und damit das Verhiltnis zwischen den Einkiinften der Stidte und ihrer laufen-
dén Belastung immer ungiinstiger wird. Dr. Dh.
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