Die wichtigsten Dateien im Kommunalen Planungsinformations-
und Analyse-System (KOMPAS) fiir Miinchen

Durch die stindige Weiterentwicklung von Wirtschaft, Wissenschaft und Technik sieht
sich die 6ffentliche Verwaltung bei der Bewiltigung der ihr iibertragenen Aufgaben zur
Sicherung und Verbesserung der Lebensverhiltnisse zunehmend vor immer umfang-
reichere und komplexere Anforderungen gestellt. Der Informationsbedarf ist heute in
praktisch allen Lebensbereichen derartig gestiegen — und zwar sowohl in rein quantita-
tiver als auch in qualitativer Hinsicht —, daB der Einsatz der elektronischen Datenver-
arbeitung fiir die Datenbeschaffung und Datenbereitstellung unumginglich wurde. Diese
technischen Mdglichkeiten sind die Grundvoraussetzung fiir die Entwicklung von Infor-
mationssystemen, wie sie in zahlreichen Bundes- und Landesbehdrden sowie in verschie-
denen Grofstiadten zur Unterstiitzung von Planung und Planungsvollzugsverwaltung kon-
zipiert und aufgebaut wurden.

Im Februar 1971 billigte der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen das Konzept fiir ein
Kommunales Planungsinformations- und Analyse-System (KOMPAS) fiir Zwecke der
Stadtforschung und Entwicklungsplanung. Im Hinblick auf den schnellen Fortschritt in
der Datentechnik einerseits und das rapide Anwachsen der Planungserfordernisse anderer-
seits wurde eine flexible und entwicklungsfiahige Konzeption angestrebt, die in 2 Ebenen
mit jeweils 2 Komplexen gegliedert ist, namlich in die

@ Datenbankebene mit Datenbasis und Organisation

@ Stadt{orschungsebene mit Informationsverdichtung-und Programmsystem.

Im Rahmen der ihm iibertragenen Aufgaben ist das Statistische Amt an der Bereitstellung
der Datenbasis maBgeblich beteiligt, da neben den im Verwaltungsvollzug anfallenden
Daten vor allem Daten der groBen Erhebungen sowie aller moglichen Sondererhebungen
in die Datenbank des KOMPAS eingehen. Im folgenden sollen deshalb kurz die wesent-
lichen Dateien dargestellt werden, die im Statistischen Amt bzw. im St‘adtentwick]ungs-
referat aufgebaut wurden und laufend fortgeschrieben werden.

1. Die Grundstiicks- und Gebiudedatei

Sie bildet den Kern der Datenbank und liefert einerseits. detaillierte Angaben iiber den
Bestand an Gebduden und Wohnungen in unserer Stadt; andererseits wird aus dieser
Datei das gesamte Adressenmaterial fiir die sogenannte Zuordnungsdatei, auf die spater
noch einzugehen ist, gewonnen. Die Grundstiicks- und Gebdudedatei wurde im Zusam-
menhang mit der letzten Gebdaude- und Wohnungszidhlung vom 25.-10. 1968 aufgebaut.
Die Angaben auf den Erhebungsbogen wurden seinerzeit verschliisselt, abgelocht und auf
Magnetband eingelesen. Der Anfang war damit gemacht, wenngleich ‘die Datensitze mit
allen Schwichen und Fehlern behaftet waren, die bei amtlichen Zdhlungen solchen Aus-
maBes unvermeidlich sind, wie jeder mit der Materie Vertraute wohi bestatigen kann.

Als niéchster Schritt mufite, wenn die Datei iiberhaupt sinnvoll eingesetzt werden sollte,
die Fortschreibung organisiert werden. Dafiir bot es sich direkt an, die amtliche Bau-
titigkeitsstatistik auszuwerten. Fiir jedes genehmigungspflichtige Bauvorhaben mit mehr
als 350 m3 umbauten Raum bzw. bei Verdnderungen an Wohnfliche in jedem Fall ist
von der lokalen Baubehdrde ein Zahlblatt zur amtlichen Bautétigkeitsstatistik auszufiillen,
das Angaben iiber den Bauherrn, die Art des Gebdudes, umbauten Raum, Nutz- und
Wohnfliche sowie GroBe und Ausstattung der Wohnungen enthilt, Nicht erfaB8t wird
dagegen von der Bautitigkeitsstatistik die Adresse, da das Statistische Landesamt die
Fortschreibung verstandlicherweise immer nur gemeindeweise, also z. B. fiir Miinchen
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insgesamt, durchfithrt. Auch fehlen die fiir den Planer so wichtigen Angaben iiber Nut-
zung, BruttogeschoBfliche, Anzahl der Stockwerke und den Bebauungszusammenhang,
um nur einige Merkmale zu nennen. Da alle diese Daten nur dem Bauakt entnommen
werden konnen, wurde die Fortschreibung so organisiert, daB gleichzeitig sowohl das
Zzhiblatt zur amtlichen Bautitigkeitsstatistik als auch das Fortschreibungsblatt fiir die
Datei ausgefiillt werden. Dies geschieht nach Erteilung der Baugenehmigung anhand der
Aktenunterlagen in der Lokalbaukommission. Wihrend die Zahlkarten zur amtlichen
Statistik bereits nach der Baugenehmigung im Bayerischen Statistischen Landesamt auf
Datentragern gespeichert werden — dies ist u. a. fiir die Ermittlung des Bauiiberhangs
erforderlich —, gehen in die Gebdudedatei nur fertiggestellte Gebaude ein. In der Praxis
bedeutet dies, daB die AuBendienstbeamten der LBK die Baufertigstellung (die nicht
identisch ist mit der offiziellen Bauabnahme) melden; erst nachdem das Fertigstellungs-
jahr in das Erhebungsblatt eingetragen ist, wird das Gebdude maschinell erfafit.
Seit der Gebaude- und Wohnungszihlung ist das Fortschreibungsverfahren, und hierbei
vor allem der Datensatz, mehrfach gedndert und den Erfordernissen der Praxis angepal3t
" worden. Scit Beginn des Jahres 1975 werden die Baufertigstellungen mit dem auf den
S. 28 f. abgedruckten Formblatt erfaf8t; auf dieses Schema hatten sich Baureferat, Stadt-
entwicklungsreferat und Statistisches Amt geeinigt. Zum besseren Verstdndnis sind einige
Erlauterungen zu den einzelnen Merkmalen angebracht. Zunichst werden, je nach Art
des Bauvorhabens, 5 mogliche Fille unterschieden durch die jeweilige Kartenart. So
steht z. B.
Kartenart 5 fiir Neubau

» 6 ,, Nutzungsanderung
’ 7 ,, Teilzugang

” 8 ,, Teilabbruch

’ 9 ,, Totalabbruch.

Sehr haufig ist in der Praxis ein Umbau mit einem Teilabbruch und einem Teilzugang
verbunden. Denkbar wire beispielsweise ein Fall, bei dem ein Dachgescho mit bisher
einer kleinen Mansardenwohnung so ausgebaut wird, daB3 spiter zwei groBere Wohnungen
vorhanden sind. Wihrend die Amtliche Statistik in einem solchen Fall Teilabbruch und
Teilzugang gegeneinander aufrechnet und nur den Saldo, also die Nettoverinderungen,
erfaflt, sind fiir die Bautatigkeitsdatei Teilabbruch und Teilzugang mit der jeweiligen
Substanz getrennt zu beriicksichtigen. Es miissen also in einem solchen Fall Erfassungs-
bogen mit den Kartenarten 7 und 8 angelegt werden. Diese Bogen gehen dann in die
Bautitigkeitsdatei, die alle Bewegungsfille innerhalb eines bestimmten Zeitraumes be-
inhaltet, ein. Fiir die eigentliche Gebaudedatei, die ihrem Charakter nach eine Bestands-
datei ist, ist dagegen nur die tatsdchliche Verinderung von Bedeutung. Theoretisch konnte
die Bestandsfortschreibung voll maschinell erfolgen, und zwar in der Form, daBl zu dem
in der Datei bereits vorhandenen Gebidude mit Hilfe geeigneter Programme die neu hin-
zukommende Bausubstanz hinzuaddiert wiirde, wahrend Teilabbriiche entsprechend ab-
gezogen wiirden. Programmtechnisch ergeben sich hier keine Schwierigkeiten. Die Er-
fabrung hat aber gezeigt, daB das Erfassen des veridnderten Gesamtbaus anhand der
Bauakten zumindest immer dann ratsam ist, wenn der in der Datei gespeicherte Daten-
satz noch aus den Zahlungsunterlagen stammt und damit nur allzu hiufig fehlerhaft ist.
Deshalb wird bei UmbaumaBnahmen zur Zeit noch neben den Kartenarten 7 und/oder 8
zusitzlich ein Bogen mit Kartenart 2 fiir das Gebdude, wie es nach der UmbaumaBnahme
aussieht, ausgefiillt. In die Bestandsdatei, also die Gebdudedatei, geht nur dieses Blatt ein,
anderenfalls wiirden die zahlreichen Zihlungsfehler nur stindig fortgeschrieben. Die
Kartenarten 5 und 9 beriihren im Gegensatz dazu sowohl den Bestand als auch die Be-
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wegungsfille; beide Kartenarten werden deshalb doppelt eingelesen, und zwar in die
Gebidudedatei und in die Bautitigkeitsdatei. Die reinen Nutzungsinderungen sind dem-
gegeniiber fiir die Bautitigkeit uninteressant; sie werden nur zur Bestandsfortschreibung
benotigt.

Wie schon erwihnt, ist die Ermittlung der genauen Adresse des Bauvorhabens auBer-
ordentlich wichtig, da die Planer zunehmend an kleinsten rdumlichen Teilbereichen
interessiert sind. Durch die Zusammenarbeit mit der Bauverwaltung/Hausnummernver-
gabe ist inzwischen sichergestellt, daB keine Baufertigstellung maschinell verarbeitet
wird, die nicht adressenmiBig exakt erfaft ist. Der Volistindigkeit halber sei noch
erwahnt, da3 Adressendnderungen am Bestand durch Umnumerierungen und Straf3en-
umbenennungen am Jahresende maschinell durchgefiihrt werden. Die Adressen werden
dann den verschiedenen Stufen in der topografischen Einteilung des Stadtgebietes zuge-
ordnet, den Baubldcken, sogenannten Vierteln, Stadtbezirksteilen und schlieBlich den
Stadtbezirken. Wihrend die genannten Aggregationstufen auf der gewachsenen Bebau-
ung basieren — Baublicke werden stets von StraBen, Wegen, Fliissen und dergleichen
begrenzt, in den Vierteln usw. sind mehrere Blocke zusammengefat — ist das Plan-
quadrat-Raster ein abstraktes Gitternetz, das das gesamte Stadtgebiet in gleich grofie
Quadrate einteilt. Der Vorteil bei der Verwendung von Planquadraten fiir die Planung
liegt darin, daB Daten fiir in ihrem Umgriff rdumlich unverénderliche Bereiche zusam-
mengefaflt werden konnen. In Anlehnung an verschiedene Bundes- und Lénderbehdrden
sowie an die in zahlreichen Grofstidten geiibte Praxis entschlof§ sich der Miinchener
Stadtrat bereits 1967, das Rastersystem auf der Basis des GauB3-Kriiger’schen Gitternetzes
fiir Miinchen zu iibernehmen. Die Grundmaschenweite des Netzes betrigt 1 000 m,
wobei eine Unterteilung in 200-m-Abstinde mdglich ist. Die jeweilige Planquadratnum-
mer ergibt sich aus den Koordinaten der linken unteren Schnittpunkte, den sogenannten
Rechts- und Hochwerten, die bei Planquadraten mit 200-m-Seitenlinge Sstellig sind,
aber nur mit den 3 letzten Stellen erfafSt zu werden brauchen, da die beiden ersten
Ziffern fiir das gesamte Stadtgebiet gleich sind. Die Zuordnung zum Planquadrat ist nun
fiir den Planer, der an einem adressen- bzw. sogar gebdudeweisen Merkmalsbesatz inter-
essiert ist, manchmal noch zu grob. In Weiterentwicklung des Planquadratsystems kann
man ohne weiteres fiir jeden beliebigen Punkt innerhalb eines Planquadrats die Koordi-
naten ermitteln, also auch fiir die Schwerpunkte der in einem Planquadrat liegenden
Gebiude. Die Xoordinaten werden dann um zwei Stellen, die Zehner- und Einerstellen
im metrischen System, erweitert, so daB die Gebaudelage auf einen Meter Genauigkeit
erfaf3t werden kann. Existiert nur ein Gebdude pro Adresse, wird diese dann statt durch
StraBe und Hausnummer digital durch den entsprechenden x- und y-Wert definiert. In
den zahlreichen Fillen aber, in denen es unter einer Adresse mehrere Gebdude gibt,
kann man auf diese Weise jedes Gebdude exakt bestimmen. Seit der Anschaffung eines
Koordinatenerfassungsgerites (Digitizer) werden deshalb die Koordinaten der Gebdude
bei der Fortschreibung der Gebaudedatei ermittelt. Die Information iiber das Plan-
quadrat bleibt dariiber hinaus erhalten, da die ersten drei erfaBten Stellen der Koordi-
naten identisch mit der beschriebenen Planquadratnumerierung sind.

Nach Ermittlung und Zuordnung der Adresse beginnt die eigentliche Fortschreibung der
Bausubstanz. Die Merkmale miissen zum Teil aus den Bauplinen heraus gemessen
und berechnet, teilweise auch verschliisselt werden. Das Mitfithren des Ersterstellungs-
jahres bei Umbauten und dem letzten An- und Umbaujahr verhindert, da die verinder-
ten Gesamtbauten bei einer Auswertung der Datei filschlich als Neubauten angesehen
werden. Ohne diese MaBnahme wiirde sonst in Stadterneuerungsgebieten nach erfolgter
Sanierung das eigentliche Baualter falsch erscheinen und dem nicht Ortskundigen einen
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irrefiihrenden Eindruck vermitteln.

AuBerordentlich wichtig ist das Mitfiihren der Zihlkartennummer aus der amtlichen
Baufertigstellungsstatistik (Variable 24 der Erstkarte). Uber diese Nummer kann spiter
der Datensatz der Datei mit dem beim Statistischen Landesamt fortgeschriebenen Daten-
satz verkniipft werden. Alle Angaben iiber Groe und Ausstattung der Wohnung, die in
der amtlichen Zihlkarte enthalten sind, brauchen deshalb manuell nicht doppelt bear-
beitet werden, sondern werden maschinell an den Datensatz der Datei angehingt.

Auf der Folgekarte (vgl. S. 29) — der gesamte Datensatz nimmt zwei Lochkarten ein —
werden zuniéchst Kartenart und Adresse wiederholt. Dies geschieht rein aus ablochtech-
nischen Griinden, damit beim spéteren Einlesen auf Magnetband die zusammengehéoren-
den Lochkarten richtig sortiert hintereinander liegen. Das Einlesen der Variablen 1 mit 4
eriibrigt sich, auf dem Band geht es gleich weiter mit der Variablen 26, die verschliisselt
den Eigentiimer angibt. Es wird unterschieden zwischen zehn mdoglichen Eigentiimer-
arten, und zwar

@ Einzeleigentiimern (einschl. Ehepaaren)

® Gemeinschaftseigentiimern (Erbengemeinschaften); hierunter fallen auch alle Gebiu-
de mit Eigentumswohnungen

® Gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen aller Art

@ Freien Wohnungsunternehmen

® Trigern der gewerblichen Wirtschaft

@ Bund, Bundespost, Bundesbahn

® Freistaat Bayern

® Landeshauptstadt Miinchen (einschl. Stadtsparkasse und dgl.)

® Sonstigen Korperschaften und Vereinen des 6ffentlichen Rechts

@ Kirchen und religiosen Vereinigungen.

Die Eigentiimereigenschaft ist allerdings nur dann fortschreibbar, wenn nach einem
Eigentiimerwechsel zufillig eine UmbaumaBnahme an dem Gebaude vorgenommen und
damit wieder eine Baugenehmigung erforderlich wird. Eine Auswertung der Gebadude-
datei hinsichtlich dieses Merkmals muf3 daher immer fehlerhaft sein und kann nicht
dem aktuellen Stand entsprechen. Bei den einzelnen Bautatigkeitsjahrgingen ist es dem-
gegeniiber durchaus sinnvoll und auch aufschluBreich, festzustellen, welche Gruppen die:
Bautitigkeit in unserer Stadt z. B. 1976 getragen haben.

Die drei folgenden sowie die Variablen 46 und 47 dienen der ndheren Bestimmung des
zum Gebdude gehorenden Grundstiicks. Die Grundstiicksdaten waren urspriinglich bei
der Gebidude- und Wohnungszdhlung von 1968 erhoben worden. Inzwischen hat es sich
gezeigt, daB ihre Fortschreibung duBerst schwierig ist. Zunichst ist der Begriff ,,Grund-
stiick® nicht eindeutig definiert, sondern nur das Flurstiick. Solange ein Grundstiick
gleich einem Flurstiick ist, kann es eindeutig durch die Flurstiicksnummer bestimmt wer-
den, selbst wenn auf diesem Grundstiick mehrere Hausnummern existieren (in Miinchen
muf jedes bebaute Grundstiick eine Hausnummer haben). In der Realitét bestehen nun die
meisten Grundstiicke unserer Stadt aus mehreren Flurstiicken und/oder Teilflurstiicken.
Das Erfassen samtlicher zu einem Grundstiick gehdrenden Flur- bzw. Teilflurnummern
ist stellenm#Big sehr aufwendig; zudem wire ein komplizierter und umfangreicher Ande-
rungsdienst notig, um bei den zahlreichen Teilungen und damit verbundenen Umnume-
rierungen die Grundstiicksdaten stindig evident zu halten. Abhilfe kann hier nur die
Automatisierung des Liegenschaftskatasters bringen. Da in Bayern das gesamte Liegen-
schaftswesen in den Zustindigkeitsbereich des Staates fillt, hat die Stadt Miinchen im
Gegensatz zu den GrofBstddten in anderen Bundeslindern keinen EinfluB auf die drin-
gend notwendige weitere Entwicklung. Ein Soll-Konzept, das auch das Digitalisieren
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der Grundstiicksgrenzen — die sicherste Art der Definition — umfaBt, liegt zwar seit
lingerem vor, seine Verwirklichung 148t allerdings noch auf sich warten.
Trotz der geschilderten Unzuldnglichkeiten wird als Notldsung bei der Erfassung der
Bautitigkeitsfille neben der Gemarkungsnummer (Variable 47) diejenige Flurnummer
und/oder Teilflurnummer im Datensatz mitgefiihrt, die nach dem amtlichen Lageplan
auf den Grundstiicksteil entfdllt, auf dem das genehmigte Bauvorhaben steht. Damit
ist dann zwar das in Frage kommende Gebidude auf dem Grundstiick genau lokalisiert,
das Grundstiick als solches aber — wie oben erldutert — in den seltensten Fillen in
seinen Abgrenzungen genau definiert. Die GrundstiicksgroBe wird dem amtlichen Lage-
plan entnommen, der an sich jedem Bauakt beigefligt sein sollte. Bei Grobauprojekten
wie z. B. Reihenhaussiedlungen erfolgt die Parzellierung in der Regel erst nach Ertei-
lung der Baugenehmigung, so da3 die zu den einzelnen Hiusern gehdrenden Grund-
stlicksgroBen zum Zeitpunkt der Erfassung fiir die Datei noch nicht aus den Pldnen
hervorgehen. In diesen Fillen werden die Grundstiicksdaten erst nach gemeldeter Bau-
fertigstellung, teilweise im Vermessungsamt, nachgetragen.
Im einzelnen werden 9 Hauptgruppen an Grundstiicksnutzungsarten unterschieden:
@® Wohnbaufldchen
©® Gemischte Bauflidchen (mit bis zu 49 °/o Wohnfunktion und iiber 50 ¢/o Nutzung durch
Handel oder Handwerk)

@ Gewerbliche Bauflichen
@ Sonderbauflichen (wie militdrisch genutzte Flichen, Miilldeponien etc.)

. @ Gemeinbedarfsfldchen (fiir Schulen, Theater, 6ffentl. Verwaltung etc.)
® Land- und forstwirtschaftlich genutzte Flichen
® Verkehrsflichen (fiir Flughafengelande, Parkhiduser, Betriebsflichen der Bundes-

bahn u. 4.)

® Sonstige Flichen (wie Friedhofe, 6ffentliche Parkanlagen etc.)
® Sonstige Grundstiicke (wie leere Bauflachen, Firmenparkplatze u. 4.).
Vor allem Mehrfachnutzungen konnen kaum beriicksichtigt werden, so daB auch fiir die-
ses Merkmal gilt, da3 es sich nur um eine vorliaufige Losung handelt bis zur Verwirkli-
chung des automatisierten Liegenschaftskatasters.
Als weiteres Merkmal zum Grundstiick wurde die Anzahl der Hausnummern pro Grund-
stiick in den Datensatz aufgenommen. Hiufig entfallen auf ein Grundstiick — vor allem
dann, wenn es an verschiedene Straflen angrenzt, wie Eckgrundstiicke z. B. — mehrere
Adressen. Da die Adresse (neben den Gebdudekoordinaten) das Identifikationsmerkmal
der Gebaudedatei ist, mufl die Datei alle im Stadtgebiet vorkommenden Adressen enthal-
ten; die Zusammenfithrung von auf einem Grundstiick befindlichen Adressen erfolgt
dann iiber die Grundstiicksdaten. Zur Vorbereitung und Durchfiihrung der amtlichen
Grofzihlungen sowie partieller Totalerhebungen ist es ebenso wichtig zu wissen, wie viele
Adressen auf einem Grundstiick existieren, als auch einen Uberblick dariiber zu haben,
wie viele Gebidude es jeweils unter einer Adresse gibt. Gerade in Stadtvierteln mit alter
Bausubstanz sind Riick- und Seitengebidude fast der Normalfall. Bei Totalerhebungen ist
es schon zur Kalkulation des bendtigten Personals und der Zahlungsunterlagen uneriaf3-
lich, eine moglichst genaue Vorstellung vom Umfang der Zihlung zu haben. Aus diesen
Griinden werden die Variablen 29 und 30 seit den Anfingen der Datei erhoben und fort-
geschrieben.
Als letzte flichenbezogene Variable wird das Baurecht fortgeschrieben. Nach einem zwei-
stelligen Schliissel wird die Art des Baurechts fiir folgende Bereiche, die in sich weiter un-
tergliedert sind, in das Ablochschema eingetragen:
® Bebauungsplanbereiche
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@ Bereiche der Miinchener Staffelbauordnung

(iibergeleitetes Baurecht gemaB § 173 BBauG)
® Bereiche im Zusammenhang bebauter Ortsteile gemiB § 34 BBauG mit Baulinien
@ Flichen gemil § 34 ohne Baulinien
@ Flichen gemif § 35 BBauG.
Seit 1975 werden auf Wunsch des Baureferates bestimmte Angaben zur Bauform detail-
liert erfaBt. So wird z. B. bei der Dachform unterschieden zwischen
@ Flachdach bzw. Schrigdach mit einem Neigungswinkel bis zu 10°
@ Schrigdach mit einem Neigungswinkel zwischen 10° und 30°
@ Schrigdach mit einem Neigungswinkel iiber 30°.
Zwar fehlt dieses Merkmal im Datensatz des Gebiudebestandes noch den weitaus
meisten Fillen, es ist aber geplant, anhand der nichsten Gebidudezahlung — die, wenn
iiberhaupt, nicht vor 1980 zu erwarten ist — bzw. durch Uberarbeiten des gesamten Ak-
tenbestandes in der Lokalbaukommission wie auch mit Hilfe von Luftbildern die dlteren
Datensiitze entsprechend zu erginzen. Bereits bei der Erteilung von Baugenehmigungen
wiren Angaben iiber die Bauformen in der unmittelbaren Nachbarschaft des geplanten
Projekts, ohne daB der zustindige Sachbearbeiter der Lokalbaukommission jeden einzel-
nen Bauakt ansehen muB, zweifellos von Vorteil. Aus dem sogenannten Bebauungszu-
sammenhang geht hervor, ob es sich um ein Vorder- oder ein Riickgebdude handelt, das
entweder freistehend oder Teil eines Doppelhauses bzw. einer Reihe ist. Dabei ist als Vor-
dergebdude jedes Gebdude definiert, das von der nichstliegenden ErschlieBungsstraBBe
durch kein anderes Gebdude, wihrend ein Riickgebdude stets durch ein oder mehrere
andere Gebiaude von der nichstliegenden ErschlieBungsstrale getrennt ist. Die Angabe,
ob es sich bei dem Gebdude um ein ausgesprochenes Terrassenhaus bzw. ein Haus mit
mindestens einem TerrassengeschoB handelt, spielt fiir die Berechnung der Bruttogeschof3-
fliche eine Rolle. Unterschieden werden drei Gruppen, und zwar Gebdude mit einem,
Gebdude mit zwei oder drei und Gebidude mit mehr als drei Terrassengeschossen. Unter
dem Oberbegriff ,Sonderbauwerk“ werden u. a. erfa3t: Hallen, Kessel, freistehende
Schornsteine, Brunnen, Monumente, wobei es hier in einigen Fillen Schwierigkeiten bei
der Lokalisierung gibt, da nicht fiir alle diese Sonderbauwerke Adressen vergeben werden.
Besonderes Gewicht wird bei der Erfassung der Bautitigkeit auf die Nutzung des Ob-
jekts gelegt. Nach dem derzeitigen Schema werden mit einer dreistelligen Schliisselnum-
mer bis zu 4 Nutzungsarten angegeben, deren Anteile an der gesamten BruttogeschoB-
fliche zusammen immer 100 ergeben miissen. Zwangsldufig ungenau mufl dabei die An-
gabe zur Restnutzung ausfallen. Bei einem Gebdude, in dem z. B. 7 verschiedene Nut-
zungsarten nebeneinander vorkommen, sind in der sogenannten Restnutzung im Grunde
4 Nutzungen enthalten. Die Schliisselnummer richtet sich nach der iiberwiegenden der 4
Nutzungsarten, wahrend beim Anteil an der BruttogeschoBfliche alle 4 Prozentwerte ad-
diert werden. Sicherlich liegen in dieser Kompromifl6sung Ungenauigkeiten; anderer-
seits kommt es in der Praxis so gut wie nie vor, dafl aus dem Antrag auf Baugenehmigung
mehr als hochstens drei Nutzungsarten hervorgehen. Zumindest trifft diese Feststellung
auf Neubauten zu, wo es in der Regel um die Baugenehmigung fiir ein ,,Wohngebidude®,
»Wohn- und Geschiéftshaus® bzw. ,,Geschiftshaus“ geht. Wie viele verschiedene Branchen
spater tatsdchlich in dem betreffenden Gebdude sein werden, ist zum Zeitpunkt der Er-
fassung des Gebdudes fiir die Datei selten feststellbar. Bei UmbaumaBnahmen gehen
aus den Plinen schon detailliertere Angaben hervor, und schlieBlich haben sich die vier
Moglichkeiten bei der Bearbeitung von Nutzungsinderungsvorhaben bewdhrt. Im einzel-
nen ist der Schliissel zur Gebdudenutzung so aufgebaut, da zunichst 12 Hauptgruppen
an Gebiude- und Freiflichen gebildet wurden, in denen wiederum Untergruppen zusam-
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mengefaBt sind. Grob skizziert wird nach folgenden Haupt- und Untergruppen unter-
schieden:
@ GeschoBflichen mit 6ffentlicher Nutzung
Erziehung — z. B. Schulen, Kindergérten
Bildung und Forschung — z. B. Schulen ab Fachhochschulen, wissenschaftliche Institute
Kultur — z. B. Theater, Museen, Sammlungen
Kirche — z. B. Gemeindeh#user, Pfarrsile
Gesundheit — z. B. Krankenh#user, Sanatorien
Soziales — z. B. Jugendherbergen, Freizeitheime
Sicherheit und Ordnung — z. B. Polizei, Feuerwehr
Verwaltung — z. B. Behorden, Postimter
® GeschoBflichen mit Wohnnutzung
Wohngebdude — aller Arten
Wohnheime — z. B. Schiiler-, Studentenheime
Behelfsheime — z. B. Baracken und Behelfsbauten
Nebengebiude — z. B. Waschhiuser, private Schwimmhallen
® GeschoBflichen mit Nutzung fiir Handel und Dienstleistungen
—z. B. Verwaltungsgebiude von Gewerbe und Industrie, Banken, Versicherungen,
Kaufhiuser, Verbrauchermirkte, Verkaufslager, GroBhandelsbetriebe, Einzelhan-
delsldden, Arztpraxen, Anwaltskanzleien, Architekturbiiros, Hotels, Pensionen,
Gaststdtten, Kinos, Diskotheken
® Geschofiflichen mit Nutzung fiir Gewerbe und Industrie
— z. B. Fabrikgebdaude, Handwerksbetriebe, Lagerhallen, Tankstellen, Lehrwerkstitten
@ GeschoBfldachen fiir Garagen
® Geschof3flichen mit Sondernutzung
— z. B. Messehallen, Informationsstidnde, militarisch genutzte Geb#ude, historische Ge-
biude und Monumente
@ Geschofiflichen mit Nutzung auf dem Verkehrssektor
— z. B. Busbahnhof, Trambahnstationsgebaude, Straenbaudepot, Stellwerk, Personen-
und Giiterbahnhofe (auch fiir U- und S-Bahn), Flughafenverwaltungs- und -betriebs-
gebaude, Schleusen
® Geschofiflichen mit Nutzung fiir die Versorgung
—z. B. Brunnenhduser, Pumpwerke, Heizwerke, Elektrizitdtswerke, Gaswerke, Ge-
baude im Funk- und Fernmeldewesen, Gebdude zur Nahrungsmittelversorgung wie
Schlacht- und Viehhofe, Kiihlhduser
® GeschoBflaichen mit Nutzung zur Entsorgung
— z. B. Bediirfnisanstalten, Kldranlagen, Pumpstationen, GroBmiillbehilter, Miillver-
brennungsanlagen, Betriebshofe fiir StraBenreinigung, Miillbeseitigung und Stadt-
entwisserung '
@ GeschoBflichen mit land- und forstwirtschaftlicher Nutzung
— z. B. landwirtschaftliche Gebaude, Gartenbaubetriebsgebiude (wie Gewachshduser)
@ GeschofBflichen mit Nutzung zur Erholung
— z. B. Sporthallen, Bdder, Stadion mit Tribiinengebdude, Vereinsheime, Camping-
einrichtungen, Gebdude im Zoologischen bzw. Botanischen Garten, Gebdude in
Kleingartenanlagen
@ Freifldchen.
Dieser Schliissel hat sich in der praktischen Arbeit als ausreichend untergliedert erwie-
sen. Fiir den Fall, da dem Planer die zusammengefaBte Restnutzung zu grob ist oder
er beispielsweise wissen mdochte, ob sich hinter der Schliisselnummer ,,Einzelhandel“ ein
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oder mehrere Bicker oder Metzger verbergen, erhilt er genauen Aufschluf in der Arbeits-
stittendatei, die ebenfalls adressenweise sortiert ist und die Firmenbezeichnungen auch
im Klartext enthélt. Sinn und Zweck der Gebiudedatei soll es in erster Linie sein, die
Bebauungsstruktur, die Anzahl der Wohnungen und die Flichennutzung in unserer Stadt
festzuhalten, wihrend Informationen iiber die gewerblichen Aktivititen in der Arbeits-
stdttendatei enthalten sind, auf die noch einzugehen ist. Um die Nutzungsangaben der
Datei zu aktualisieren, hat das Stadtentwicklungsreferat im vergangenen Jahr eine Be-
gehung der AuBengebiete Miinchens durchfiithren lassen, wobei sozusagen vor Ort fiir
jedes Gebidude die Nutzungen festgestellt und entsprechend verschliisselt wurden. Fiir
die Innenstadt und die Innenstadtrandgebiete wird die gleiche Aktion in Kiirze beginnen.
Damit wire dann fiir den Gesamtbestand dér Datei die Gebdaudenutzung vereinheitlicht
und aktualisiert. Mit Hilfe -der Nutzungsinderungen und der Arbeitsstittendatei kann
dann die Gebidudedatei auch in dieser Hinsicht in Zukunft auf dem laufenden gehalten
werden.

2. Die Arbeitsstiitten- und Arbeitsplatzdatei
Ahnlich wie bei der Gebaudedatei bildete auch bei der Arbeitsstitten- und Arbeitsplatz-
datei eine amtliche Zihlung Grundlage fiir den Aufbau der Datei. Gleichzeitig mit der
letzten Volkszdhlung wurde zum Stichtag 27. Mai 1970 auch eine Arbeitsstittenzahlung
durchgefiihrt, die grundsitzlich alle nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstatten vom Ein-
Mann-Betrieb bis zum Ministerium bzw. zum GroBunternehmen erfassen sollte. Nicht
beriicksichtigt wurden lediglich Hausangestellte und nur zeitweilig gegen geringfiigiges
Entgelt Beschiftigte. Dieses Zihlungsmaterial wurde verschliisselt und auf Datentrager
gespeichert; damit war die Basis fiir eine Arbeitsstitten- und Arbeitsplatzdatei geschaffen.
Der Satzaufbau dieser Datei umfaf3t im wesentlichen folgende Variablen:
Adresse
Stadtbezirk, -bezirksteil, Viertel, Block
Gebidudekoordinaten
Arbeitsstattennummer
Firma (Klartext)
Branche
Niederlassungsart
Rechtsform des Unternehmens
Beschiftigte, und zwar unterteilt in

tiatige Inhaber minnlich/weiblich

unbezahlte mithelfende Familienangehorige méannlich/weiblich

Beamte/Richter mannlich/weiblich

Angestellte (ohne Auszubildende) mannlich/weiblich

Facharbeiter (ohne Auszubildende und Heimarbeiter) mannlich/weiblich

Sonstige gewerbliche Arbeitnehmer (ohne Heimarbeiter) mannlich/weiblich

Gewerbliche Auszubildende ménnlich/weiblich

Kaufm. u. techn. Auszubildende sowie Verwaltungslehrlinge ménnlich/weiblich

Tatige Personen insgesamt ménnlich/weiblich

darunter Teilzeitbeschiftigte minnlich/weiblich

Auslandische Beschiftigte (ohne tétige Inhaber und mithelfende Familienangehorige)

mannlich/weiblich

Anzahl der Heimarbeiter mannlich/weiblich

Tatige Personen des Gesamtunternehmens  ménnlich/weiblich

Loéhne und Gehilter der Arbeitsstitte

Lohne und Gehilter des Gesamtunternehmens.
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Die Adresse wurde aus dem Fragebogen verschliisselt iibernommen, offensichtliche
Falschangaben wurden iiberpriift und bereinigt, auch im Abgleich mit der Gebdudedatei.
Fiir die Zuordnung der Adresse zu den einzelnen Aggregationsstufen der topografischen
Gliederung des Stadtgebietes gilt dasselbe wie fiir die Adressen der Gebaudedatei. Selbst-
verstandlich konnte die Zuordnung aus der Gebdude- bzw. der Zuordnungsdatei iiber-
nommen werden, so da manuelle Doppelarbeit vermieden wurde. Wahrend die Gebaude-
koordinaten fiir die Gebdudedatei das Identifikationsmerkmal schlechthin bedeuten, was
in den Ausfiithrungen zu dieser Datei bereits dargestellt wurde, geben die Koordinaten,
bezogen auf die Arbeitsstétten, lediglich an, wo der Betrieb oder das Biiro geografisch
zu lokalisieren ist; sie dienen aber nicht dazu, mehrere Arbeitsstitten eindeutig vonein-
ander zu unterscheiden, wie das bei Gebduden der Fall ist. Sehr hiaufig befinden sich in
einem Haus mehrere Arbeitsstitten, die iiberhaupt nichts miteinander gemein haben
auBer der Adresse. Um nun bei Verdnderungen im Datensatz auch wirklich den Betrieb
anzusprechen, auf den die Anderung zutrifft, geniigt dann nicht mehr der Abruf der
Koordinaten. Jede Arbeitsstitte muB vielmehr an einem besonderen Identifikations-
merkmal zu erkennen sein, z. B. an einer Nummer. Diese Forderung erfiillt die Arbeits-
stattennummer, die sechsstellig bereits auf die Fragebogen bei der Erhebung aufgedruckt
war und in den Datensatz iibernommen wurde. Da die Mehrfachvergabe einer Nummer
ausgeschlossen war, ist die Arbeitsstattennummer ein augezeichnetes Identifikations-
merkmal.

Breiten Raum, namlich 72 Stellen, nimmt der Name der Arbeitsstitte im Datensatz ein.
Dieser technische Aufwand hat sich aber als niitzlich erwiesen, weil aus der Firma oft die
Branche hervorgeht und so Implausibilititen gegeniiber der Branchenverschliisselung
festgestellt werden kOnnen. AuBerdem ist, insbesondere bei schriftlich durchgefiihrten
Befragungsaktionen, die moglichst genaue Bezeichnung der Arbeitsstatte notwendig. Was
den Wirtschaftszweig anbelangt, in dem das Unternehmen titig ist, sah der Arbeitsstatten-
bogen vor, daB nebeneinander bis zu acht Gewerbearten bzw. ausgeiibte Titigkeiten an-
gegeben werden konnten, von der Produktion, Reparatur-Handwerk iiber GroB- und
Einzelhandel bis zu dem groBen Block der Dienstleistungen. Bei Mehrfachnennungen war
dann zusitzlich die iiberwiegende Tatigkeit anzugeben, d. h. der wirtschaftliche Schwer-
punkt des Betriebes. Beim Aufbau der Arbeitsstittendatei wurden in Anlehnung an den
Erhebungsbogen bis zu drei verschiedene ausgeiibte Titigkeiten beriicksichtigt und in
einer weiteren Spalte kenntlich gemacht, bei welcher es sich um die iiberwiegende Tatig-
keit handelte. Von dieser Praxis ist man inzwischen abgekommen; im Datensatz ist heute
nur noch das Gewerbe angegeben, das den wirtschaftlichen Scﬁwerpunkt des Betriebes
bildet. Verschliisselt wurde die Branche dreistellig nach der beim Statistischen Bundesamt
verwendeten Grundsystematik der Wirtschaftszweige.

Aus der Variablen ,Niederlassungsart“ geht hervor, ob die erfaBte Arbeitsstitte die
einzige des Unternchmens ist, bzw. falls dies nicht der Fall ist, ob es sich um die Haupt-
oder eine Zweigniederlassung handelt. Durch dieses Verfahren ist sichergestellt, daB8 wirk-
lich die Arbeitsstitten angegeben werden und nicht nur die Unternehmen. Fiir den Planer
kommt es ja weniger darauf an, wie viele Mitarbeiter z. B. eine Bank insgesamt hat, son-
dern es interessiert vielmehr, wie viele Personen in welchen Zweigstellen beschiftigt sind.
Aus der Schliisselzahl zur Rechtsform des Unternehmens ist erkennbar, ob der Inhaber
Einzelkaufmann ist oder ob das Unternehmen als eine der im Handelsrecht vorgesehenen
Personen- bzw. Kapitalgesellschaften gefiihrt wird. Wirtschaftliche Unternehmen von
Korperschaften, Anstalten oder Stiftungen des Offentlichen Rechts haben ebenfalls eine
eigene Schliisselnummer; hierunter fallen beispeilsweise offentliche Regiebetriebe der
Energiewirtschaft. Sehr detailliert waren die Angaben zu den Beschiftigten zu machen,
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angefangen vom titigen Inhaber bis zu den moglicherweise beschiftigten Heimarbeitern.
Die Auszubildenden einschlieBlich Anlernlinge, Praktikanten und Volantire waren
gesondert aufzufiihren. Simtliche Kategorien waren nach minnlich/weiblich zu trennen.
Weniger ergiebig erwies sich die Frage nach den Lohnen und Gehiltern der einzelnen
Arbeitsstitte bzw. des Gesamtunternehmens. Der Ausfiillende war berechtigt, die ent-
sprechenden Angaben erst nach Priifung der iibrigen Eintragungen durch den Zahler zu
machen und dann den Fragebogen in einem verschlossenen Umschlag dem Zahler aus-
zuhidndigen. Dariiber hinaus war das Statistische Landesamt aus Griinden der Geheim-
haltung verpflichtet, die Angaben iiber Lohne und Gehilter den Gemeinden fiir Pla-
nungszwecke nicht zur Verfiigung zu stellen. Aus diesen Griinden sind die beiden in der
oben gegebenen Aufstellung an letzter Stelle genannten Variablen zwar in die Datei auf-
genommen worden, ihr Aussagewert ist aber beschrankt.

Nachdem der Bestand aus den Zahlungsunterlagen aufgebaut war, stellte sich die Frage
nach den Fortschreibungsmoglichkeiten. Aus dem Verwaltungsvollzug kann im Gegen-
satz zur Gebidudedatei kein Material gewonnen werden, das geeignet ist, die Daten auf
einem aktuellen Stand zu halten. Die Gewerbean- und -abmeldungen sind in dieser Hin-
sicht die einzige, allerdings vollig unzureichende Fortschreibungsquelle. Nicht jede Ge-
werbeanmeldung bedeutet gleichzeitig die Einrichtung einer neuen Arbeitsstitte, und
umgekehrt hat eine Gewerbeabmeldung keineswegs grundsitzlich die Aufldsung einer
Arbeitsstatte zur Folge. AuBerdem fehlt auf den Gewerbeanmeldungen die zur Datei-
fortschreibung wichtigste Variable: die Beschiftigtenzahl. Nach einer kurzen Ubergangs-
phase wurde deshalb auf die Bearbeitung dieser Unterlagen des stadtischen Gewerbe-
amtes verzichtet, zumal sich in der Zusammenarbeit mit der staatlichen Gewerbeaufsicht
wesentlich bessere Moglichkeiten abzeichneten. Das Gewerbeaufsichtsamt fiihrt in regel-
‘miBigen Abstinden Begehungen der Betriebe durch und ist gehalten, insbesondere neu
angemeldete Betriebe innerhalb kiirzester Frist zu inspizieren. Bei diesen Kontrollen
werden auch die jeweils aktuellen Beschiftigtenzahlen erfa3t, wenn auch in einer Unter-
gliederung, die nicht identisch ist mit der Einteilung bei der letzten Arbeitsstidttenzihlung.
So wird z. B. unterschieden zwischen

® Erwachsenen (iiber 18 Jahren) maénnlich/weiblich
@ Jugendlichen (unter 18 Jahren) mannlich/weiblich
@ Auslindern miénnlich/weiblich

® Heimarbeitern mannlich/weiblich.

Nicht enthalten ist in diesem Schema die durch das Sozialversicherungsrecht gegebenc
Einteilung in Arbeiter, Angestellte etc. Da seit einigen Jahren die Besichtigungsergebnisse
des Gewerbeaufsichtsamtes per EDV erfalt und verarbeitet werden, bot sich die Chance,
die Arbeitsstattendatei mittels Banddoppeln zumindest teilweise evident zu halten. Natiir-
lich ist bei allen Betrieben, die nicht der Gewerbeaufsichtspflicht unterliegen, z. B. bei
allen Behorden, auch diese Methode der Fortschreibung nicht gegeben. Fiir den weitaus
groBten Teil aller Miinchener Betriebe wird aber auf diese Art und Weise eine sporadische
Fortschreibung des Datensatzes ermdglicht. Als Problem erwies sich zundchst, daB3 kein
einheitliches Identifikationsmerkmal vorhanden war; das Gewerbeaufsichtsamt verwendet
anstelle der Arbeitsstdttennummer eine sogenannte Katasternummer, die sich fiir Miin-
chen aus der jeweiligen Stadtbezirksnummer und einer laufenden Nummer (insgesamt
6 Stellen) zusammensetzt. Um die Ergebnisse der Gewerbeaufsicht iibernehmen zu kon-
nen, muBte zunichst die Katasternummer der entsprechenden Arbeitsstittennummer zu-
geordnet werden, was wiederum nur manuell moglich war. Bei diesem Abgleich kristalli-
sierten sich drei groBe Gruppen heraus:
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@ Arbeitsstitten, die sowohl in der Arbeitsstattendatei als auch im Gewerbekataster des
Gewerbeaufsichtsamtes enthalten waren

@ Arbeitstitten, die nur im Gewerbekataster aufgefiihrt waren

@ Arbeitsstdtten, die nur in der Arbeitsstittendatei vorkamen.

Der weitaus grote Teil aller Arbeitsstitten fiel unter die erste Kategorie; die zusammen-
gehorenden Nummernpaare (Arbeitsstitten- und Katasternummer) wurden gelocht und
in die entsprechenden Datensétze der Datei eingelesen. Zur zweiten Gruppe zihlten ein-
mal alle Arbeitsstitten, die bei der Zihlung zwar schon vorhanden, aber nicht erfaBt
worden waren, zum anderen diejenigen Arbeitsstitten, die zwischen 1970 und 1974 (das
zum Abgleich verwendete Band der Gewerbeaufsicht datiert vom Jahresende 1974) neu
entstanden waren. Diese Gruppe wurde ebenfalls vollstindig iibernommen. Da das Ge-
werbeaufsichtsamt bislang noch nicht mit StraBenschliisseln arbeitet und die Branchen-
verschliisselung nach einem anderen Schema vornimmt, waren in diesen Fillen Adresse
und Branche zu signieren, bevor die Ubernahme in die Datei technisch erfolgen konnte.
Als dritte Gruppe blieben schlieBlich die Arbeitsstdtten iibrig, die zwar bei der Arbeits-
stattenzdahlung erfat worden waren, im Kataster der Gewerbeaufsicht aber nicht ent-
halten sind. Hierbei handelt es sich in erster Linie um die nicht katasterpflichtigen Be-
triebe, die Behorden und alle Ein-Mann-Unternehmen. Es ist auch nicht auszuschlieBen,
daB3 in einigen Fallen eine Untererfassung seitens der Gewerbeaufsicht vorliegt. Anderer-
seits existieren einige dieser Arbeitsstitten inzwischen nicht mehr, wie eine Uberpriifungs-
aktion gezeigt hat. Diese Arbeitsstitten sind fiir die Fortschreibung geldscht worden. Die
Abgleichs- und Korrekturarbeiten stehen inzwischen kurz vor dem Abschlu3, so daB} in
Kiirze mit dem ersten fortgeschriebenen Bestandsband gearbeitet werden kann. Zusam-
menfassend soll noch einmal kurz klargestellt werden, daB die kiinftigen Bestandsbiander
technisch drei verschieden fortschreibbare Kategorien von Arbeitsstitten enthalten, wie
die folgende Ubersicht zeigt:

Arbeitsstitte mit

Identifikationsmerkmal fortschreibbar

@ Arbeitsstattennummer durch Ubernahme der neuen

- und Katasternummer Beschiftigtenzahlen bzw. Loschung

@ nur Katasternummer a) durch Ubernahme der neuen
Beschiftigtenzahlen

b) durch Verschliisseln der Adresse,
Umschliisseln der Branche und
FThcee b v Jan Tenncalabbn TR ba
L ucLliatiiiic ucd AUI‘IPICLI,CII arawcir
satzes der Gewerbeaufsicht bei
Neuzugiangen

c) Loschung

@ nur Arbeitsstattennummer nicht fortschreibbar

In groBeren Abstinden Kontrollen,
ob der Betrieb noch besteht.
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Verglichen mit der Gebdudedatei muB3 die Fortschreibung der Arbeitsstitten- und Arbeits-
platzdatei liickenhaft bleiben. Mdglicherweise gelingt es allerdings, mit Hilfe der neuen
Beschiiftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit in Niirnberg noch einige dieser Liicken
zu schlieBen. Diese Statistik diirfte derzeit die genauesten Zahlen der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschiftigten enthalten, da sie mit den gesetzlich vorgeschriebenen An- bzw.
Abmeldungen zum Sozialversicherungstriger gekoppelt ist. Nicht erfat werden hiervon
Beamte und Selbstidndige, so daB auch aus dieser Statistik keine umfassende Fortschrei-
bung der Arbeitsplitze gewonnen werden kann. Ein weiterer Nachteil liegt zudem darin,
daB in der Beschiftigtenstatistik der BfA die sogenannte Betriebsnummer das Identifika-
tionsmerkmal darstellt, das ebenso wie die Katasternummer der Gewerbeaufsicht zunéchst
in einem aufwendigen manuellen Arbeitsschritt iibernommen werden miite. Ob und wie
eine Dateniibermittlung seitens der BfA durchgefiihrt werden kann — z. B. {iber die
Stellen der Amtlichen Statistik —, ist derzeit noch ungeklart; was die optimale Fortschrei-
bung einer fiir die Planung so bedeutungsvollen Datei anbelangt, wie es die Arbeits-
stitten- und Arbeitsplatzdatei ist, sollte auf jeden Fall jede sich bietende Moglichkeit
genutzt werden.

3. Die Zuordnungsdatei

Wie bereits aus den Ausfiihrungen zur Gebdudedatei hervorgeht, ist die Erfassung aller
im Stadtgebiet existierenden Adressen und deren Zuordnung fiir die Planung aufer-
ordentlich wichtig, da die Adresse das Ordnungsmerkmal fiir alle Bestandsgrof3en ist. Ob
es sich um Einwohner, Arbeitsstitten, Kraftfahrzeuge bzw. deren Halter, kulturelle,
sportliche, soziale Einrichtungen handelt — alles ist unter einer Adresse lokalisiert. Um
zu vermeiden, daB nun in allen Dateien die Adressen den verschiedenen Aggregations-
stufen eigens zugeordnet werden miissen, wurde eine sogenannte Zuordnungsdatei auf-
gebaut, die mit allen adressenweise gefiihrten Sachdateien maschinell zusammengefiihrt
werden kann. Die Zuordnungsdatei enthilt, einfach ausgedriickt, auf der einen Seite das,
was zugeordnet werden soll — die Adressen —, auf der anderen Seite das, wozu die
Adressen zugeordnet werden sollen, niamlich Planquadrate, Blocke, Viertel, Stadtbezirks-
teile und Stadtbezirke. Auch andere Aggregationsformen wie Schulsprengel, Postzustell-
bezirke u. 4. sind denkbar und moglich. Ganz korrekt miiite man von einem Zuord-
nungssystem sprechen, das neben einer Adressendatei eine Blockdatei, eine Viertelsdatei
usw. enthilt. Fir die Fortschreibung des Adressenmaterials ist das Statistische Amt zu-
standig; alle neu erteilten Adressen fallen ja, wie bereits dargestellt, bei der Fortschreibung
der Gebiudedatei an. Um das Digitalisieren der neuen Adressen zu erleichtern, werden
die neuen Gebidude nach den Planen der Bauverwaltung/Hausnummernvergabe provi-
sorisch in die Stadtkarten eingezeichnet, die dann in das Koordinatenerfassungsgerit ein-
gelegt werden. Durch dieses Verfahren kann die Zuordnungsdatei wesentlich aktueller
gehalten werden, als es der Fall wire, wenn man jeweils bis zur Drucklegung der neuen
Stadtkarten seitens des Vermessungsamtes warten miiSte. Auch der Verdnderungsdienst
am Adressenbestand wie Einziehungen, Umbenennungen und Umnumerierungen wird
an der Zuordnungsdatei durchgefiihrt und dann maschinell auf andere Dateien iibertra-
gen. Verinderungen an Blocken und Vierteln durch z. B. Neubebauung und gednderte
StraBenfilhrung werden demgegeniiber vom Baureferat bzw. in Zukunft vom Vermes-
sungsamt fortgeschrieben. Als eindrucksvolles Beispiel sei hier nur Neuperlach genannt,
ein Gebiet, das vor einigen Jahren noch als ein riesiger Block ‘erschien, der inzwischen
durch die rege Bautitigkeit und die zahlreichen neuen StraBen in eine Vielzahl von Blécken
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aufgeteilt werden muBte. Auch fiir die Numerierung der neu entstehenden Blocke und
Viertel zeichnen die genannten Stellen verantwortlich.

Im Stadtentwicklungsreferat wurden nun beispielsweise fiir die Blockdatei (dasselbe Ver-
fahren wurde auch auf jede andere mogliche Aggregationsform angewandt) die Block-
eckpunktkoordinaten erfaBt, so daB anhand von Plausibilititskontrollen gepriift werden
kann, ob eine Adresse richtig digitalisiert und tatsichlich dem richtigen Block zugeordnet
wurde. Die Blockdatei enthilt fiir jeden Block alle darin existierenden Adressen bzw.
Koordinaten. Ergeben Kontrolldaufe, da3 eine Adresse nicht aufgefunden werden kann,
ist eine manuelle Uberpriifung erforderlich. Durch Abgleich mit dem Adressenbestand
bei verschiedenen Stellen der Stadtverwaltung, z. B. den Elektrizititswerken, ist es inzwi-
schen gelungen, die Zahl der nicht zuordenbaren Adressen immer weiter zu verringern.
Ein noch so ausgefeiltes System kann allerdings nicht verhindern, da im Rahmen des
Verwaltungsvollzugs vom Publikum z. B. bei der Kfz-Zulassungsstelle immer wieder
nicht existierende Adressen angegeben und gespeichert werden, so daB es immer einen
gewissen Bodensatz nicht zuordenbarer Adressen geben wird.

4. Dateien zur sozialen Infrastruktur

Neben den beiden groBen Dateien, der Gebdaude- und der Arbeitsstittendatei, zdhlen
zur Datenbank innerhalb KOMPAS, die im Statistischen Amt gefiihrt wird, einige klei-
nere Dateien, in denen Daten zu Einrichtungen der sozialen Infrastruktur gespeichert sind.
Aus dem groBen Bereich der Infrastruktureinrichtungen erschien es zunichst sinnvoll,
solche Dateien aufzubauen, die in regelmaBigen Abstinden ohne eigene Erhebungen fort-
schreibbar sind. Den Anfang bildete die Arztedatei. Aus den Unterlagen der Kassenérzt-
lichen Vereinigung Bayerns wurden sidmtliche Miinchener Kassenirzte adressenweise er-
faBt — die Namen spielen keine Rolle und wurden demgeméf3 vernachlédssigt —, wobei
die jeweilige Facharzteigenschaft zweistellig verschliisselt wurde. Nach den Anderungs-
mitteilungen der Kassenidrztlichen Vereinigung, die mehrmals im Jahr erscheinen, werden
die notwendigen FortschreibungsmaBBnahmen wie Neuaufnahme, Loschungen und Adres-
sendanderungen durchgefiihrt. Nach demselben System wurde bei den Zahnérzten verfah-
ren. Schwierigkeiten macht es allerdings, die Arzte und Zahnirzte ohne Kassenpraxis,
die zwar beim Dateiaufbau erfat wurden, fortzuschreiben, da hierzu jegliche Quellen
fehlen. Im Datensatz sind die Kassendrzte von den Nichtkassenédrzten durch eine Kenn-
ziffer unterschieden.

Nach den Arzten wurden die Apotheken ebenfalls adressenweise aufgelistet und auf
Datentriger gespeichert. Der Anderungsdienst erfolgt anhand des Notdienstkalenders
vom Bayerischen Apotheker-Verein, dem auch gewisse Besonderheiten einzelner Apothe-
ken (z. B. Sauerstoff-Niederlage) entnommen werden. Mit Hilfe der Zuordnungsdatei kon-
nen die Arztpraxen und Apotheken allen gewiinschten Aggregationsstufen zugeordnet
werden; das Zuordnen der Koordinaten ermoglicht das Einzeichnen der einzelnen Stand-
orte in thematische Karten mittels Plotter.

Einige Schwierigkeiten bereitet derzeit noch der Aufbau einer Krankenhausdatei, deren
Datensatz von der Sache her wesentlich umfangreicher sein muB als bei den Arzten und
Apotheken, da diese Datei auch Auskunft iiber spezielle Einrichtungen geben sollte. Ent-
sprechende Kontaktaufnahmen mit dem Bayerischen Statistischen Landesamt, das all-
jahrlich eine sehr detaillierte Erhebung zur Krankenhausstatistik durchfiihrt, der stadti-
schen Gesundheitsbehorde und den Krankenhdusern selbst werden hoffentlich in naher
Zukunft zu konkreten Ergebnissen fiihren.

35



Nach den Unterlagen des Bayerischen Statistischen Landesamtes wurde inzwischen eine
Altenheimdatei aufgebaut. Im Datensatz sind neben der Adresse die Heimart und der
Unterhaltstriger enthalten. Auch die Anzahl der Heimplétze sowie deren Aufteilung auf
Ein- und Mehrbettzimmer bzw. Appartements und die Zahl der Pflegeplitze sind eben-
falls in der Datei gespeichert. Derzeit wird eine Erweiterung des Datensatzes in Erwidgung
gezogen. Verglichen mit den groflen Dateien, bei denen fiir eine Stadt von der GroBe
Miinchens die Quantitit ein echtes Problem darstellt, das sich zwangslaufig auf die Quali-
tat der Daten, vor allem auf die Aktualitat, auswirkt, sind die Infrastrukturdateien tiber-
schaubar und ohne groBéren Aufwand zu fiihren. DaB} ein echter Bedarf nach Infrastruk-
turdaten besteht, haben zahlreiche Benutzeranfragen gezeigt. Das Statistische Amt wird
deshalb seine Aktivititen beim Ausbau der Datenbank in diese Richtung weiter ver-
stirken. Br.
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