Die Europawahl am
12. Juni 1994 in Miinchen
1m Raum- und

Zeitvergleich (I)

1. Einleitung und Uberblick

1.1 Das Europa-Parlament im Wandel

Am 12. Juni 1994 fanden zum viertenmal Direktwah-
len statt fiir die Abgeordneten des Europaparlamen-
tes. Vor diesem direkt durch die Wihler bestimmten
Abgeordnetenhaus hatte, um die vielen Zeitgenossen
heute schon nicht mehr erinnerliche Realitdt noch
einmal ins Gedéchtnis zu rufen, bereits seit 1958 eine
Versammlung von Vertretern der damaligen drei
Europiischen Gemeinschaften (EWG, EGKS, EU-
RATOM) bestanden. Die zuletzt 198 Mitglieder!) sind
vor der ersten direkten Europawahl am 10. Juni 1979
indirekt aus den jeweiligen nationalen Abgeordneten-
hausern der sechs Urstaaten der heutigen EU berufen
worden. Mit der Direktwahl des Europa-Parlaments
wurde auch die Anzahl seiner Angehdrigen kriftig
erhoht, um seine Basis zu verbreitern. Durch die
Beitritte weiterer Staaten zur EG erhohte sich die
Summe der Abgeordneten, dieim groben Ausmal3 von
der Wahlberechtigtenanzahl der Mitgliedsldnder ab-
hangt?), bei der zweiten und dritten Wahl, wie Tabelle
1 zeigt. Dagegen stieg sie ohne Zunahme der Mit-
gliedsstaaten bei der vierten infolge der Wiederver-
einigung an sowie wegen der ihr fiir das Europa-
Parlament folgenden Anpassung der Mandatstréager-
zahl nach oben auch in verschiedenen anderen Lén-
dern. Mit der bevorstehenden Erweiterung der EU
von 12 auf 16 Staaten wird sich auch die Abgeordne-
tenanzahl weiter vermehren.

1) Vgl. die zeitliche Ubersicht in: Statistisches Bundesamt: Wahl der
Abgeordneten des Europdischen Parlaments aus der Bundesrepublik
Deutschland am 10. Juni 1979. Textliche Auswertung der Wahlergebnisse,
Reihe: Bevolkerung und Erwerbstitigkeit, Fachserie 1, Heft 7, bes. S. 7.

2) Vgl. die Ubersicht in: Statistisches Jahrbuch 1992 fiir das Ausland,
Wiesbaden 1992, bes. S. 45 fiir die damalige Zusammensetzung sowie fiir den
Zeitpunkt der ersten Direktwahl, die in FuBnote 11 genannte Broschiire; sehr
bald ist eine neueste Wiedergabe durch das Bundesamt zu erwarten.
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1.2 Die Untersuchungsthemen des Artikels

Die jetzt erreichte Ausdehnungsphase der Europa-
Union 148t es fachlich sinnvoll verscheinen, die
bisherige Entwicklung bis zum jetzigen Stand in den
wahlstatistischen Ergebnissen tibersichtshaft wieder-
zugeben, so wie schon in einem fritheren Verlaufsbe-
richt des Amtes®) die Resultate der Bundestagswahlen
seit 1972 geschildert wurden. Auch das Statistische
Bundesamt hat, nachdem die Zahlen von immerhin
vier Europawahlen vorliegen, die Ergebnisse der
reprisentativen Wabhlstatistik nach Alter und Ge-
schlecht in einem zeitlichen Uberblick?), neben dem
iblichen Bericht der Wahlresultate’), auf den sich im
folgenden fiir die Bundesrepublik gestiitzt wird,
Revue passieren gelassen. Mit der Wiedergabe der
Wabhlergebnisse auf Bundes- und Landerebene®) so-

" wie in einer Anzahl von Vergleichsstiddten in Kapi-

tel 2 ist auch ein Rahmen gegeben, in dem sich die
Miinchener Resultate auf 6rtliche Ubereinstimmun-
gen mit Stand und Entwicklung in anderen Gebieten
wie auf Besonderheiten untersuchen lassen. Derselbe
Vergleich erfolgt dann in Kapitel 3 aus demselben
Grund fir die verschiedenen groen GroBstadte, die
schon seit langem auf diversen Teilgebieten der
Stadtestatistik untersucht werden; es handel sich dabei
um jetzt 14 Stadte mit etwa 500 000 Einwohnern und
mehr. Wegen des teilweise Neuerungscharakter auf-
weisenden Vergleich wenigstens fiir hiesige Leser ist
diesmal eine eingehende Betrachtung des Themas
erforderlich, so dal3 Teil I des Artikels, in diesem Heft,
damit beendet ist. Der iibliche innerértliche, kleinrdu-
mige Raum- und Zeitvergleich erfolgt im nichsten
Heft als Teil II. Im vierten Kapitel werden die
Wabhlzahlen von Miinchen rdumlich detaillierter un-
tersucht, ndmlich nach Stadtbezirken, um auch auf
dieser raumlichen Ebene Gemeinsamkeiten wie Un-
terschiede erkennen zu konnen. Dabei sollen nach
dem reinen Berichten der Ergebnisse, die schon ein
paar Tage nach der Wahl in der Presse nachzulesen
waren, wie von einer Fachverfahren nicht génzlich
ausschlieBenden Zeitschrift zu erwarten, auch die in

3) Die Entwicklung der Bundestagswahlergebnisse in Miinchen seit 1972, in:
Miinchener Statistik, Heft 12/1990, S. 588 ff.

4) Statistisches Bundesamt: Europawahl 1994 - Erste Ergebnisse aus der
Reprisentativen Wahlstatistik, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 7/1994,
S. 489 ff.

5) Statistisches Bundesamt: Vierte Direktwahl zum Europaischen Parlament
in der Bundesrepublik Deutschland, Ebenda, S. 483 ff.

) Es ibersteigt die personellen Moglichkeiten und Aufgaben, ein so
detailliertes Auswerten der Ergebnisse auf hoherer raumlicher Ebene wie fiir
die Stadt durchzufiihren und damit evtl. zu weiteren Erkenntnissen auch fiir
diese zu kommen; die Resultate wenigstens sollen aber zum Beobachten von
lingerjdhrigen ortlichen Eigentimlichkeiten wie auch dem allmahlichen
Auslaufen der parteipolitischen Sonderrolle Miinchens in Bayern gebracht
werden.



einigen frilheren Untersuchungen des Amtes’) einge-
fiihrten Bearbeitungen der Zahlen mit dem fachlichen
Verfahren der Streuungsanalyse erfolgen. Auf wei-
tere, in der Fachstatistik langst gebrauchliche Metho-
den wie die Ballungs-, die Korrelations- und die
Faktorenanalyse muf hier ganzlich verzichtet werden,
weil die Zeit, d. h. die personelle und sachliche
Kapazitit, fehit.

Nach diesen Berechnungen in Kapitel 5 werden im
drittletzten Hauptkapitel, dem sechsten, wie iblich
die Ergebnisse der Briefwahl gesondert berichtet und
kurz untersucht, die sich als Teilbestandteil von dem
fir die gesamte Wahlerschaft regelmaBig unterschei-
den. Wie in vielen anderen Gemeinden fand auch in
Miinchen am selben Tag der Europawahl eine Kom-
munalwahl statt®), und zwar die des Stadtrats’). Sie
war eine Ortliche Besonderheit, infolge der ungiiltigen
Entscheidung iiber die Zulassung bzw. den Ausschluf3
einer Liste von der Wahl durch andere Bewerber
notwendig geworden, die vor der turnusgemifien
Veranstaltung von 1990 rechtswidrig erfolgt war'?).
Wegen des Zusammenfallens zweier Wahlen an einem
Tag bietet sich, selten genug, die Moglichkeit, Ge-
meinsamkeiten und Unterschiede im Wihlerverhalten
bei den Stimmabgaben auf zwei verschiedenen Ebe-
nen zu untersuchen; meist kann nur bei einer Tren-
nung von Erst- und Zweitstimmen fiir ein und dieselbe
Wahl das sog. Stimmensplitting erfat werden, das
Abweichungen zwischen Abgeordneten- und Partei-
ergebnissen zum Ausdruck bringt. Jetzt lassen sich
einmal die Beurteilungen von Parteien auf verschie-
denen Ebenen durch die Wihler miteinander verglei-
chen, was in Kapitel 7 geschieht. Das abschlieBende,
achte Kapitel bringt eine kurze Zusammenfassung der
Untersuchungsergebnisse wie auch einen Ausblick auf
weitere Arbeitsfelder.

1.3 Eigentiimliche Aspekte der Europawahl
1994

Bevor sich den einzelnen materiellen Kapiteln zuge-
wandt wird, sollen noch einige zahlenméBig kaum

) Die Europawahl am 18. Juni 1989 in Miinchen, in: Miinchener Statistik,
Heft 6/1989, S. 341 ff. Die Miinchener Kommunalwahl vom 18. Mirz 1990,
Ebenda, Heft 3/1990, S. 83 ff. Die erstgenannte Untersuchung wird im
folgenden auch als Vorgingerartikel behandelt.

%) Vgl. die Zusammenstellung der Termine in verschiedenen Bundeslandern
in: Der Staatsbirger, Beilage der Bayerischen Staatszeitung, Nr. 5, Mai 1994,
bes. S. 3. Ahnliche Veréffentlichungen fanden sich auch in der Tagespresse.
9) Die Kommunalwahl in Miinchen am 12. Juni 1994, in: ,Minchener
Statistik“, Heft 6/1994.

10) Vgl. schon denseinerzeitigen Hinweis in: Die Miinchener Kommunalwahl
...,a.a.0., bes. S. 83.

erfaibare, aber fiir die Stimmung und damit fir die
Ergebnisse der Wahl einflufireiche Umstidnde berich-
tet werden. Zwei Unterschiede mit Wirkung fiir die
Ergebnisse der Wahlberechtigtenanzahl und der Zahl
der Gewihlten wurden bei der letzten Europawahl
erstmals schon im Vorfeld breiter erdrtert, auch
auBerhalb der traditionellen Politikerkreise. Zum
einen erhohte sich bei dieser Wahl nicht, wie vorher,
die Zahl der zu vergebenden Mandate durch Beitritte
weiterer Linder zum Kreis der neun in der ersten
Direktwahl, sondern die Abgeordnetenverteilung auf
die verschiedenen Staaten wurde im Wege einer
Aufstockung der Gesamtzahl mit nicht bestandspro-
portionalen Zuwichsen geindert (siehe Tab. 1).
Auffalligster Unterschied zur vorletzten Europawahl
ist die Zunahme der Abgeordnetenzahl fiir die Bun-
desrepublik Deutschland, die infolge der rdumlichen
und bevolkerungsméBigen Erweiterung zwischen bei-
den Wahlzeitpunkten — Wiedervereinigung am 3. 10.
1990 — nicht zu umgehen war, wenn die Summe der
Vertreter eines Landes positiv von der Anzahl seiner
Wahlberechtigten abhingen sollte. Weil die Vertei-
lung aller Mandate auf die Mitgliedslédnder der EU
aber nicht nach festen mathematischen Regeln wie
etwa bei Wahlen in nationalem Rahmen geschieht,
sondern Ergebniss politischer Aushandlungen ist!!),
wurden auch die Abgeordnetenzahlen der néchstgro-
Beren Staaten sowie besonders der Niederlande an-
gepaBlt. In welchem Verhiltnis die Anzahl von Man-
daten einzelner Lander zu der ihrer Wahlberechtigten
steht — soweit bekannt —, kann der interessierte Leser
anhand der entsprechenden absoluten Betrége in den
Jahrbiichern des Statistischen Bundesamts selbst be-
rechnen. Sowohl wegen bevorstehender Erweiterun-
gen der Europédischen Union wie auch evtl. wegen
abweichender Bevolkerungsentwicklungeninden ein-
zelnen Mitgliederstaaten lassen sich fiir die kommen-
den Wahlen weitere Anderungen der Abgeordneten-
zahlen erwarten.

Zum anderen waren bei der jetzigen Europawahl
erstmals auch Auslidnder aus anderen EU-Staaten in
einem Mitgliedsland wahlberechtigt, wenn sie dort
wohnhaft waren und einen Antrag im Gastgeberland
gestellt hatten; sie konnten allerdings auch weiter, wie
bisher, ihr Wahlirecht allein im Heimatland ausiiben.
Die Dauer, die Anmeldefrist und die Beschwernis des
Antragsverfahrens waren Gegenstand einer Diskus-

1) Vgl. die Wiedergabe der sehr voneinander abweichenden Betrige der
Einwohner je Abgeordneten zum Zeitpunkt der ersten Direktwahl in:
Mitteilungen und Bekanntmachungen des Landeswahlleiters des Freistaates
Bayern: Europawahl von A bis Z. Begriffe - Daten - Zahlen, Miinchen 1979,
bes. Tab. 1.1sowie fiir die letzte in: Statistische Monatsberichte Bremen, Heft
231994, S. 53 ff., bes. S. 53.
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sion in dem an diesem Thema interessierten Teil der
Offentlichkeit. Aus welchem Grund auch immer
entschlossen sich nur sehr wenige Ausldnder aus
EU-Staaten zur Wahlteilnahme im Gastgeber-Land.
In Miinchen z. B. belief sich, trotz gleichen Stichtags
fiir die Wahlberechtigung vor der Wahl, fiir Europa-
parlament und Stadtrat, die Anzahl der Berechtigten
bei der Europawahl nur auf 6 169 mehr als bei der
Kommunalwahl, ndmlich auf 850 746 Personen an-
stelle von 844 577, d. h. 0,7% mehr, obwohl 56 801
EU-Ausldnder im wahlberechtigten Alter in der Stadt
lebten. Vor tibertriebenen Hoffnungen auf eine hohe
Wahlteilnahme der berechtigten Ausliander in ihrem
Gastland hitte ein Blick auf die Erfahrung in den
nordischen Landern und in den Niederlanden bewah-
ren konnen, in denen schon seit einiger Zeit ein
Wahlrecht fiir Auslinder auf kommunaler Ebene
besteht!?); die Anteile der abgegebenen Stimmen an
der Berechtigtenzahl liegen dort, bei sinkender Ten-
denz, deutlich unter denen der Inldnder, seit Beginn
des Wabhlrechts, wenn auch weit hoher als bei der Wahl
fiir das Europa-Parlament z. B. in Miinchen. Wegen
der ungleichméfigen Verteilung auch der wahlberech-
tigten Ausldnder tiber die Stadtbezirke miissen Aus-
maf} und Verhaltnis der Unterschiede zwischen beiden
obengenannten Berechtigtengesamtheiten aber in
kleinerrdumiger Betrachtung nicht iibereinstimmen;
auf dieses Thema wird im siebten Kapitel nédher
eingegangen.

Fir die diesjahrige Europawahl war, neben den
erwihnten beiden Eigentiimlichkeiten auf der Wahl-
berechtigten- und der Gewdhltenseite, charakteri-
stisch, daf sie in der Bundesrepublik die allseits schon
vorher beachtete und erdrterte Einleitung zu einer
ganzen Serie von Wahlen im sog. Superwahljahr 1994
war. Aufler der ebenfalls bundesweiten Wahl zum
Bundestag am 16. 10. 1994 finden im laufenden Jahr
nicht weniger als sieben Stimmabgaben zu Landtagen
und weiter noch neun Wahlen auf kommunaler Ebene
in landesweitem Rahmen statt, neben den neuen
Bundeslandern auch in Baden-Wiirttemberg, Rhein-
land-Pfalz und dem Saarland am selben Tag wie die
Europawahl, von solchen &rtlichen Sonderfillen wie
in Miinchen ganz abgesehen. Eine gewisse Vorausin-
formation fiir die Ergebnisse spaterer Wahlen wurde
der Europawahl in Politikerkreisen verbreitet zuge-
messen und entsprechend stieg auch deren Interesse

an der Wahl. Im Bundesland Bayern kam noch hinzu,

12) Koch-Arzberger, C.: Wahlverhalten von Auslindern — Chance oder
Gefihrdung der Demokratie? In: Starzacher, K. u. a. (Hrsg.), Protestwihler
und Wahlverweigerer. Krise der Demokratie? Koln 1992, S. 113 ff., bes.
S. 126, mit weiteren Literaturhinweisen.
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dal die seit langem unangefochten dominierende
Partei wieder einmal von anderen Gruppen abzulésen
gesucht wurde bei der zum Zeitpunkt des Erscheinens
dieses Artikels schon stattgefunden habenden Land-
tagswahl am 25. 9. 1994. Hier wiederholt sich also in
etwa die schon im Vorgingerartikel geschilderte
Situation von 1989/90, als die Europawahl 1989 nach
dem Tod des langjahrigen Vorsitzenden und Minister-
prasidenten der regierenden Partei im Oktober 1988
die erstgenannte Wahl war, die deshalb mit Spannung
auf das nun zu erwartende Ergebnis als Indikator fiir
im dann folgenden Jahr anstehende Landtagswahl
betrachtet wurde. Auch diesmal stand ein neuer
Ministerprésident vor seiner Bewéhrungsprobe im
ersten Wahlkampf.

Als Wahlkampfthemen und Augenmerke von Teil-
nehmern wie Beobachtern und Kommentatoren dien-
ten, teils schon langer im Vorfeld der Wahl, verschie-
dene Felder, wie das Aufgeben nationaler Hoheits-
rechte zugunsten der EU durch den Maastrichter
Vertragvon 1991, der Zuzug von Asylbewerbernin die
Bundesrepublik, die allgemeine Lage in Deutschland,
wie sie sich nach der Wiedervereinigung entwickelt
hat, die in den letzten Jahren nachlassende Teilnahme
der Wahlberechtigten an den Wahlen sowie die zu
erwartenden Anteile von verschiedenen Parteien, bes.
sog. Protestparteien, am Wahlergebnis. Dieses letzt-
genannte Thema hatte im In- wie Ausland Interesse

" gefunden, nachdem bei der Europawahl von 1989 die

erstmals kandidierenden Republikaner immerhin 7,1
Prozent der abgegebenen Stimmen auf Bundesebene
erreicht hatten, nicht weniger als 14,6 Prozent in
Bayern und sogar 14,9 Prozent in Miinchen, ihrem
Zentrum.

Damit auch der 6rtliche Bezug und Vergleich gegeben
ist zu dem folgenden Bericht tiber die Ergebnisse auf
hoherer und gleichgeordneter staatlicher Ebene, seien
schon einmal, wie im Vorgingerartikel, die Resultate
der letzten Wahlen in Miinchen wiedergegeben
(s. Tab. 2). Ergéinzend zu der friiheren Untersuchung
wurden diesmal, einer neueren Blickrichtung der
Wahistatistik gemaf3, nicht nur wie iblich die Anteile
bestimmter Parteien an den Wahlbeteiligten wieder-
gegeben, sondern auch an den Wahlberechtigten, um
erkennen zu konnen, welche Quote der Stimmberech-
tigten iiberhaupt noch von den verschiedenen Grup-
pen zur Stimmabgabe fiir sie gebracht werden kann.
Dieses Verfahren ergibt gerade bei der Wahlbeteili-
gung an Europawahlen erheblich niedrige Anteile als
das schon seit sehr langem gebriuchliche; so kann
selbst die in Bayern fastimmer und iiberall obsiegende
Partei nur etwa ein Fiinftel der Wahlberechtigten auf



sich vereinigen, die minderen Parteien entsprechend
weniger. Die Berechnungsweise wird inzwischen auch
in einer offiziosen Publikation des Freistaates ange-
wendet'®), kann also nicht mehr auf 6rtlicher Ebene
als neu und nicht fir Politiker gebrauchlich und
brauchbar abgelehnt werden.

Auch im weiteren Verlauf des Artikels wird im
angebrachten Fall auf verschiedene, fiir ein nicht nur
oberflachliches Verstindnis des Wahlberechtigten-
und Wihlerverhaltens erforderliche Neuerungen im
Untersuchungsstoff hingewiesen, auch wenn sie nicht
alle schon auf einmal zur Génze realisiert werden
konnen; Entscheidungskriterium ist dabei der Ge-
brauch in der Bayerischen Staatszeitung, dem Baye-
rischen Rundfunk oder in den Publikationen anderer
Stidte zum Thema. Wirklichkeitsnah ist fir eine
verbreiterte und vertiefte Erkenntnis, wie auf einem
anderen Arbeitsgebiet des Verfassers, nadmlich der
Wohnungsstatistik, nur ein stufenweises Vorgehen,
bis sich im Stddtevergleich mit besser ausgestatteten
Amtern vorzeigbare Ergebnisse einstellen. Solche
Verfahren sollten nicht nur von externen Autoren fiir
spezielle Themen angewendet werden konnen, son-
dern zum Verbreitern und Vertiefen der Realitéts-
kenntnis fiir den interessierten Leser auch im Hause
selbst.

2. Die Wahlergebnisse auf Bundes-
und Landesebene

Wie andere Ereignisse, seien es solche von Natur- oder
Geisteswissenschaften beobachtete, erfolgt eine Wahl
mit einem bestimmten Einsatz und hat bestimmte
Ergebnisse, deren Folge (Input und Output in volks-
wirtschaftlichen Begriffen oder Einsatz und Ausstof3
in deutscher Sprache). Als Einsatz (Potential), der ein
gewisses Resultat ergeben kann und um dessen
bestmogliche Nutzung fiir sich selbst die verschiede-
nenNutzer konkurrieren, ist die Zahl der zur Wahlent-
scheidung Berechtigten anzusehen, das Potential wie
etwa die Arbeitskrifte oder die Kapitalgiiter in einer
Volkswirtschaft’¥). Den maximal ausschopfbaren

13) Bayerische Staatszeitung, Nr. 38 vom 23. 09. 1994, bes. S. 2.

14) Fachkollegen wird klar sein, daB sich hinter einer solchen, mit volkswirt-
schaftlichen Begriffen und, wenn méglich, Verfahren vorgehenden Untersu-
chungeine neoklassische Sicht des politischen Prozesses und seiner Ausgangs-
faktoren verbirgt. Nach ihr streben die Parteien danach, moglichst viel
Stimmen zu erreichen - bei dieser oder jener Ausschopfung — wie etwa die
Unternehmen einen moglichst hohen Gewinn oder die Haushalte einen
moglichst hohen Nutzen ausihrer Titigkeit. Die Literatur zum Thema beginnt
seit etwa zwei Jahrzehnten Biicherregale zu fiillen; die klassischen Autoren
sind Schumpeter, Downs oder Olson und am ehesten popularwissenschaft-
liche Ubersichten fiir den allgemeinen Leser stammen von Frey (Frey, B. S.:
Moderne politische Okonomie, Miinchen-Ziirich 1977; Derselbe: Okono-
mische Theorie der Politik, in: Handworterbuch der Wirtschaftswissenschaft,
Bd. 5, Stuttgart-Tibingen-Goéttingen 1980, bes. S. 658 ff.).

Rahmen fiir die Parteien gibt die Anzahl der Wahl-
berechtigten wieder, aus der ihnen aber erfahrungs-
gemiB nur die Nutzung eines wechselnden Teils
gelingt, bei einer Wahlbeteiligung unter 100 Prozent.
Es ist fachlich dringlich geboten, einmal Anzahl und
Struktur der Wahlberechtigten, etwa nach Alters- und
Geschlechtszusammensetzung, zu untersuchen -
nachdem ein weiterer EinfluBfaktor, namlich die
Wabhlbeteiligung, seit einigen Jahren schon verstarktes
Interesse der Wahlstatistiker gefunden hat — weil
beide Grofien auf allen Ebenen im Zeitablauf nicht
konstant bleiben, sondern sich gedndert haben und
weiter dndern werden. Hier muf3 zumindest auf das
dringende Untersuchungsthema hingewiesen werden.
Dal} es sich also bei einer solchen nutzungs- und
produktionsorientierten Betrachtung von Wahlen und
des politischen Prozesses allgemein nicht um ein
weltfremdes theoretisches Vorgehen handelt, sondern
»hur“ um ein praktisch beobachteten Verhéltnissen
angemessenes Untersuchungsverfahren angemesse-
nes, zeigen die allgemein bekannten Fille aus der
Erfahrungswelt um die zumindest auch unterneh-
mensentsprechende monetére Zielorientierung von
Politikern und ihren Gruppierungen, anscheinend
allseits ohne Beriicksichtigen externer Effekte. Je
hoher die Stimmergebnisse ausfallen, desto grofer
sind die Moglichkeiten zur Einkommensmaximie-
rung.

Die erste wichtige GroBe fiir die fachliche Beurteilung
von Bestimmungsfaktoren und Ergebnissen einer
Wabhl bildet die Anzahl der zu ihr Berechtigten. Die
Zahl der Wahlberechtigten ist, gleich auf welcher
Ebene, nicht konstant, sondern dndert sich im Laufe
der Zeit und zwar im allgemeinen in verschiedenem
MaBe regional und lokal.

2.1 Die Anzahl der Wahlberechtigten

Inzwischen kann es als allgemein bekannt gelten, dal3
sich die Alterszusammensetzung des deutschen Vol-
kes im Vergleich zu fritheren Jahrzehnten stark
gedndert hat, was allerdings auf3er fiir den Fall einer
stationdren Bevolkerung prinzipiell nichts Neues ist,
ebenso wird sie in der absehbaren Zukunft weiter
kréftigen Bewegungen, im Sinne zunehmenden An-
teils der &lteren Jahrginge und spdter wohl auch
sinkender Anzahl, unterliegen. Unvermeidlich wird
sich mit den verschiedenen Stirken der einzelnen
Jahrgange und Jahrgingen auch die Gesamtzahl der
Bevolkerung dndern, so wie schon bisher. Wenn auch
das genaue Ausmaf der zukiinftigen Einwohnerzahl
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in bestimmten Stichjahren — auf Ebene der Bundes-
statistik inzwischen bereits die Jahre 2030 und 2040 —
sich nicht mit vollstidndiger Sicherheit prognostizieren
14Bt, so ist die Tendenz doch seit einiger Zeit klar. Auf
diese Schwankungen und Trends ist hier nicht weiter
einzugehen, aber die Konsequenzen fiir das Wahler-
potential sind- aufzuzeigen. Logische Folge der er-
wihnten Anderungen in der Bevélkerungsanzahl sind
die sich mit ihr vollzichenden Bewegungen in Summe
und Zusammensetzung der Wahlberechtigten, i. S.
eines auf absehbare Zeit immer weiter sinkenden
Jungwihler — und steigenden Seniorenanteils. Hier
soll wenigstens die erstgenannte MafBzahl, der Global-
betrag der Wahlberechtigtenschaft, untersucht wer-
den, als Ansatz zu einer Potentialanalyse wie etwa in
der volkswirtschaftlichen Makrotheorie. Dagegen ist
aus Raum- wie Zeitgriinden eine Untersuchung mit
altersklassen- und geschlechtsspezifischem Wahlver-
halten, wie sie die repréasentativen Wabhlstatistiken auf
allen Ebenen immer wieder zeigen, d. h. ein Betrach-
ten der Zusammensetzung des Wihlerpotentials hier
nicht zu schaffen ist. :

Auf die Anderung der Wahlberechtigtenanzahl wurde
schon im Vorgingerartikel (Abschnitt 1.1) fiir die
Wahlen von 1984 und 1989 kurz eingegangen; es hatte
sich bereits in diesem Beitrag eine nicht nur zahlen-
méBig nach Bundesldndern voneinander abweichende
Bewegung herausgestellt, sondern in zwei Fillen
(Bremen, Saarland) fiir den kurzen Untersuchungs-
zeitraum sogar verschiedenartige, im Gegensatz zum
damals noch weiter verbreiteten Anstieg der Wahlbe-
rechtigtenanzahlen. Die Berechtigtenbetrége fiir die
vier bisherigen Europawahlen lassen sich Tabelle 3
entnehmen. Zum Verstdndnis eines Sonderfalls ist zu
beachten, daf3, die Wahl von 1989 noch eingeschlos-
sen, die Bewohner von West-Berlin kein Wahlrecht
zum Europa-Parlament besassen, weil diese Stadt
keinen Bestandteil der Bundesrepublik bildete, wenn
sie auch in engen Beziehungen zu ihr stand; die drei
Berliner Abgeordneten von den insgesamt 81, die der
Bundesrepublik zustanden, wurden in indirekter
Wahl bestimmt.

Betrachtet' man sich die Wahlberechtigtenanzahlen in
Tabelle 3, so féllt als erstes der Sprung im Jahre 1994
auf, als durch die erstmalige Berechtigung zur Teil-
nahme an Europawabhlen fiir die Einwohner von sechs
Bundesldndern die Summe der potentiellen Teilneh-
mer um etwa 13,5 Millionen stieg. Der Zuwachs durch
die Wiedervereinigung war auch fiir die Wahlsituation
im alten Bundesgebiet, besonders in Bayern, nicht
unbeachtlich, sondern wurde in Politiker- und Beob-
achterkreisen diskutiert. Weil die Fiinf-Prozent-
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Sperrklausel als Bestimmung des bundesdeutschen
Wabhlrechts die Teilnahme von Parteien im Parlament
regelt, war die Moglichkeit zumindest logisch nicht
ausgeschlossen, daf die CSU nicht mehr in der
Abgeordnetenversammlung vertreten sein konnte.
Als Partei, die nur in einem Bundesland besteht, stieg
fiir sie die Untergrenze von fiinf Prozent aller Wéhler
in absoluten Einheiten kriftig an, wenn die Wahlbe-
teiligung in etwa gleich blieb. Kein Wunder ist es auch,
daf} also auch die Frage der Wahlbeteiligung, die
neben der Bevodlkerungszahl und Altersgliederung
entscheidend fiir das Wahlervolumen ist, gerade in
Bayern relativ stark erértert wurde, von den allgemei-
nen Diskussionen iiber dieses Thema (s. den folgenden
Abschnitt) ganz abgesehen. Als ein eventueller Weg
zum Uberspringen der nun weit héheren — um etwa 30
Prozent — Latte wurde in der von ihr betroffenen
groBen Partei’®), teils auch auBerhalb von ihr, im
Vorfeld der letzten Europawahl die Frage einer
Ausdehnung in andere Bundeslinder fachlich wie
politisch erdrtert, um im Wihlerpotential nicht mehr
so stark rdumlich begrenzt zu sein. Wohl wegen nicht
auszuschlieBender Folgewirkung im Verhalten einer
anderen Partei war die Antwort aber letztlich negativ
und das Wahlergebnis enthob dann die CSU ohnehin
dieser mdglichen Sorgen.

Nach diesem regionalen Sonderfall des Gewichts von
Wahlberechtigtenzahlen fiir das Wahlergebnis sei sich
denriumlich wie zeitlich allgemeinen Aspekten dieses
Unterthemas zugewendet. Wie beim zweiten, genau-
eren, Blick auf die Tabelle 3 auffallt, haben sich die
Berechtigtenbetrige in den verschiedenen alten Bun-
desldndern nicht gleichméaBig iiber die Zeit entwickelt,
sondern in teils nicht nur dem Ausmalf, vielmehr auch
der Richtung nach abweichender Weise, schon bei so
groBen raumlichen Einheiten wie ganzen Léndern. Es
ist zu vermuten und wird sich bestétigen, daB diese
Auseinanderentwicklungen in der Bewegung gerade
in kleinerrdumiger Untersuchung noch ausgepragter
ausfallen (s. Abschnitt 3.1 fiir Miinchen im Bayern-
Vergleich). Durchschnittlich nahm das Wihlerpoten-
tial zwischen 1979 und 1994 um 9,8 Prozent zu, jedoch
lief die Entwicklung rdumlich differenziert ab, schon
in einem fiir Bevolkerungsanalysen relativ kurzfristi-
gen Zeitraum (1984/1989), und, deswegen gerade
nichtiberraschend, in der jetzigen, allgemein bekann-
ten Umbruchsphase des Verlaufs.

In zwei der alten Bundeslinder, den beiden Stadtstaa-
ten Norddeutschlands, sank die Wahlberechtigtenan-

15) Fiir die mittelgroBe, auch in Bayern vertretene Partei, die SPD, stellte sich
die Frage eines Scheiterns an dieser Hiirde nicht, weil sie infolge ihres
Bestehens inder gesamten Bundesrepublik nichtmit einer solchen raumlichen
Begrenzung des Wihlerpotentials zu rechnen hatte.



zahl netto iiber die vier Europawahlen hin und auch
im Saarland wies die Richtung seit der zweiten Wahl
nach unten. Hier bestimmen Schrumpfungsraten das
Bild. Fir die Fliachenldnder waren iiber den Gesamt-
zeitraum tberall Nettozuwéchse zu verzeichnen und
dabei in etwa durchschnittlicher H6he in den beiden
ausgedehnten und diinnbesiedelten Staaten um die
zwei erwahnten Hansestddte, ausgeprigte Solitér-
stadte wie etwa auch Minchen (s. Abschnitt 3.1), was
schon auf Wanderungsbewegungen in die Fldche
hindeutet. Auf einen ganz dhnlichen Betrag belief sich
der Anstieg in Rheinland-Pfalz, wihrend er nur noch
im unterproportionalen Ausmaf in Hessen und beson-
ders im groten Bundesland der Fall war. Besonders
stark nahm das Wahlerpotential in den beiden grof3en
siiddeutschen Bundeslidndern zu; dabei tibertraf sein
Wachstum, iiber die 15 Jahre hingesehen, in Baden-
Wiirttemberg mit 14,8 Prozent noch das in Bayern mit
13,5%. Wie sich allerdings beim letztgenannten Lan-
derpaar zeigt, verlduft die Entwicklung nicht gleich-
miBig tber die Zeit, was Kenner der jiingeren
Wirtschafts- und Bevolkerungsgeschichte nicht ver-
wundern mufl. Wihrend von der ersten bis zur dritten
Europawahl der Berechtigtenbetrag in Baden-Wiirt-
temberg so stark im Vergleich zu Bayern wuchs, daf
sich iiber die vier Termine insgesamt hinweg ein
stirkerer Anstieg ergibt, nahm sie zwischen der
vorletzten und der jetzigen im letztgenannten Bundes-
land absolut wie auch relativ etwas mehr zu; hier
kommt offensichtlich die im Bundesvergleich spite
und deswegen erst jetzt durchschlagende Entwicklung
des Freistaats zum Ausdruck. In Niedersachsen &6t
sich, umgekehrt zum Fall von Baden-Wiirttemberg,
zwischen 1989 und 1994 ein absolut wie relativ
beschleunigtes Wachstum feststellen, widhrend der
Zuwachs in Nordrhein-Westfalen wie in Hessen im
Zeitablauf immer kleiner wurde, verglichen mit den
Anderungen noch zu Anfang des Untersuchungszeit-
raums. Die EinfluBfaktoren auf diese Verlaufe, die
sich aus der natiirlichen wie der Wanderungsbewe-
gung fiir die Bevélkerungsanzahl ergeben, sind sicher
eine Arbeit wert, zudem sie schon das Interesse
populdrer Medien zu finden beginnen, wie des Baye-
rischen Rundfunks!) und im Rahmen der Bundessta-
tistik schon seit langem untersucht werden'’), ndmlich
seit der ersten Bundestagswahl. Hier ist wenigstens im
ersten Abschnitt des Folgekapitels auf Stadteverglei-
che und Prognosen einzugehen.

16) Interview mit VDir HuB vom Statistischen Amt Miinchen Anfang
September 1994.

17) Statistisches Bundesamt: Wahl der Abgeordneten des Europdischen
Parlaments aus der Bundesrepublik Deutschland am 10. Juni 1979, a.a.O.,
bes. S. 18.

2.2 Die Wahlbeteiligung

Stirker als die Anderung der Wahlberechtigtenanzahl
wurde in den letzten Jahren in der Offentlichkeit,
gerade auch in Bayern vor der jetzigen Europawahl,
die Wahlbeteiligung erortert. Die vorletzte Europa-
wahl war durch einen sehr starken Anstieg in der
Teilnahme gekennzeichnet, auf ein freilich immer
noch, gegeniiber den Ergebnissen bei Bundes- und
Landtagswahlen, niedriges Niveau. Danach hatte die
Nutzung der Wahlméglichkeit durch die Berechtigten
bei den folgendenWahlen auf verschiedenen Ebenen
stirker nachgelassen, verbunden mit einer in den
Medien behandelten gewissen Unlust an den Darbie-
tungen der Darsteller auf politischer Biihne (,,Politik-
verdrossenheit“). In diesen Kreisen erregte das
Thema der Wahlteilnahme, die lange Jahre als quasi
selbstverstandlich angesehen worden war, Betroffen-
heit und neben Appellen zur Beteiligung wurden auch
Sammelbidnde und Monographien iliber das Gebiet
veroffentlicht’®). Im fachlichen Rahmen wurde das
Untersuchungsobjekt ebenfalls stirker bearbeitet als
frither; so wurde vom Stuttgarter Statistischen und
Wahlamt schon friihzeitig eine Umfrage iiber Nicht-
teilnahmegriinde unter 20 304 Wahlberechtigten ver-
anstaltet'®) und inzwischen ausfiihrlich ausgewertet?).
Auch in Miinchen wurde das Thema wenigstens in
einer Zeitiibersicht behandelt?!), wenn auch aus
Kapazititsgriinden auf sehr stark aggregierter Ebene
(Bundestagswahlkreise), nachdem es im Vorgénger-
artikel (Abschnitt 1.2) zu dem jetzigen Beitrag fiir nur
zwei Wahlen (1984 und 1989) angesprochen worden
war.

Hier kann keine Ursachenforschung iiber Interessen-
schwankungen und -trends an Wahlen betrieben
werden, aber Unterschiede kénnen geschildert wer-
den; die Zahlen lassen sich Tabelle 4 entnehmen. In
nun schon ldngerfristiger Betrachtung, iliber vier
Wahlen hinweg, verringert sich die zeitliche Enge des
Blicks und damit die Unkenntnis gegeniiber einer
Beschridnkung des Betrachtens von nur zwei. Zum
einen wurde bei der ersten Europawahl im Zeitver-
gleich ein bei keiner spateren bisher mehr erreichter
Spitzenwert der Beteiligung auf dieser Wahlebene in

18) Starzacher, K. u. a. (Hrsg.): Protestwihler . . . a.a.O.; Feist, U.: Die
Macht der Nichtwahler. Wie die Wihler den Volksparteien davonlaufen,
Miinchen 1994.

19) Landeshauptstadt Stuttgart; Statistisches Amt: Wihler und Nicht-
Waihler-Schliisselfiguren in unserem politischen System, in: Statistischer
Informationsdienst, Nr. 9/1990.

%) Dieselben: Wahlenthaltung als Form des Wahlverhaltens. Ergebnisse
einer empirischen Untersuchung am Beispiel der Bundestagswahl 1990 in
Stuttgart, Ebenda, Sonderheft 1/1994.

) Die Entwicklung der Bundestagswahlergebnisse in Miinchen seit 1972, in:
Miinchener Statistik, Heft 12/1990, S. 588 ff., bes. S. 588 f.
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der Bundesrepublik realisiert. Der Rekordbetrag in
der Aktivierung des Wihlerpotentials tiberhaupt
wurde bei der Bundestagswahl 1972 aufgestellt, mit
91,1 Prozent auf Bundesebene??); im Vergleich dazu
belief sich im Durchschnitt des alten Bundesgebiets
schon bei der letzten dieser Wahlen®) — auch ohne
Berlin, wegen der raumlichen Identitét bei der Gegen-
tiberstellung — das Beteiligungsverhaltnis nur noch auf
78,4%, also auf fast genau denselben Wert wie am
Anfang. Zum besseren Verstindnis dieser Anteile in
bezug auf den Wahlberechtigtenwillen sei ergénzend
zu den Ausfithrungen in den beiden genannten Biich-
lein zum Thema auf die Teilnahme in einem Nachbar-
land mit ahnlicher politischer Vergangenheit und
gesellschaftlicher Entwicklung bis in die Gegenwart,
niamlich Osterreich, eingegangen, in dem teilweise
Wabhlpflicht besteht?*). In diesem Bundesstaat betrug
die Wahlbeteiligung®) bei der letzten jahrbuchmiBig
erfaBBten Nationalratswahl?), der am 7. Oktober 1990,
nicht weniger als 86,1 Prozent, und der Spitzenwert,
am 9. Oktober 1949, also fast zeitgleich mit der ersten
deutschen Wahl auf Bundesebene, sogar 96,8%. Der
Trend der Wahlteilnahme weist seitdem in Osterreich
unter kleineren Schwankungen nach unten, wiahrend
erinder Bundesrepublik eher bogenférmig verlief, mit
dem Hochstbetrag 1972, wie schon erwidhnt. Auf-
schluBreich fiir das Wahlberechtigtenverhalten bei
Freiwilligkeit ist die Tatsache, dal der Unterschied
zwischen den Quoten in beiden Léndern im Lauf der
Jahre immer kleiner geworden ist. Wihrend der
Differenzbetrag 1949 noch 18,3 Prozent ausmachte, so
schrumpfte er 1971 (Osterreich mit 92,4%)/1972, bei
einer einmaligen politischen Mobilisierung in der
Bundesrepublik, auf nur 1,3 Prozent und ist bis 1990
auf 7,6 Prozent, also im Trend eindeutig und weit
geringer geworden. In den vier oOsterreichischen
Bundesldandern mit Wahlpflicht lagen die Teilnahme-
quoten 1990 bei 89,9% (Kirnten), 93,1% (Steier-
mark), 90,9% (Tirol) und 93,4% (Vorarlberg), d. h.
deutlich hoher als im Osterreichischen und deutschen
Durchschnitt; sie liegen etwa in Hohe des bundesdeut-
schen Sonderfalls bei Teilnahmefreiheit und da, wo sie

2) Statistisches Bundesamt; Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik
Deutschland 1973. Stuttgart und Mainz 1973, bes. S. 126.

B) Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 1992 fiir die Bundesre-
publik Deutschland. Wiesbaden 1992, bes. S. 98.

%) Die Wahlpflicht fiir Nationalratswahlen gilt in Osterreich, soweit sie durch
Landesgesetz angeordnet wird, d. h. in Steiermark, Tirol und Vorarlberg
sowie seit 1986 in Karnten (Osterreichisches Statistisches Zentralamt:
Statistisches Handbuch fiir die Republik Osterreich, XLII. Jahrgang, Neue
Folge 1991, Wien 1991, bes. S. 422).

%) Ebenda, bes. S. 424 f.

%) Wihrend der Abfassungszeit dieses Artikels fand wieder eine National-
ratswahlim Nachbarland statt, am 09. Oktober 1994; inden hier zugénglichen
Presseveroffentlichungen wird leider auf dieses Thema nicht eingegangen,
sondern wie iiblich nur auf die Anteile von Parteien.
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bei bestehenden nicht-politischen Hindernissen (Ge-
brechlichkeit, Vierteljahressperrfrist fiir Ansissig-
keit, Verziehen oder Tod zwischen Wahlbenachrich-
tigungund -termin usw.) maximal kaum hoher moglich
sind”) fiir die Beteiligung freier Menschen. In den
Bundeslindern ohne Wahlpflicht betrug das Verhalt-
nis 83,2 Prozent, bei starkem Unterschied zwischen
der Zentralstadt Wien und den anderen Bundeslin-
dern ohne Wabhlpflicht, in denen sie mit 87,2 Prozent
nicht sehr verschieden von den vier anderen Landern
mit gesetzlicher Anordnung der Teilnahme und einer
Wahlbeteiligung von 91,8% war; dagegen lag in Wien
nur eine weit geringere Aktivierung des Potentials vor.
Diese auch im regionalen Vergleich innerhalb der
Bundesrepublik auffallende Tatsache, namlich die
relativ geringe Wahlbeteiligung in den groBen Grof-
stadten, im Gegensatz zu kleineren Stidten und dem
sog. flachen Land, findet sich im Nachbarland ebenso.
Im von der GréBe und der Stadt-Umland-Lage her
recht gut mit Miinchen vergleichbaren Bundesland
Wien®), d. h. der Hauptstadt und des Stadtstaates im
bundesdeutschen Sprachgebrauch, belief sich bei der
Nationalratswahl von 1990 die Teilnahme auf 74,0%,
d. h. auf einen kaum héheren Betrag als in Miinchen
mit 72,8 Prozent bei der letzten Bundestagswahl.
Wenn die Erwartungen iiber einen Beitritt Osterreichs
zur EU nicht triigen, wird bei der nichsten Europa-

- wahleindirekter Vergleich der Wahlbeteiligungen auf

dieser politischen Ebene moglich sein. Nach diesem,
gerade infolge der iblichen bundesdeutschen Be-
schrinkung des Blicks auch in der Wabhlstatistik,
notwendigen Exkurs iiber das Wahlberechtigtenver-
halten in einem Nachbarland sei, mit dieser Ver-
gleichsmoglichkeit, wieder auf die Verhéltnisse im
eigenen Land eingegangen. Die ersten Ergebnisse, die
von 1979, sind durch ein sehr starkes Nord-Sud-
Gefille der Wahlbeteiligung gekennzeichnet; mit
Ausnahme der ganz knapp durchschnittlichen Quote
in Schleswig-Holstein liegt der Anteil der Wahlberech-
tigten,die auch tatsachlich abstimmen, in allen Bun-
deslindern ab Hessen, eingeschlossen, nérdlich tiber
dem Mittelwert und damit erst recht iiber dem
Verhéltnisbetrag von Baden-Wiirttemberg und

27) Auf der Basis des damaligen Zahlenmaterials wurden die Wirkungen
solcher Begrenzungsfaktoren von Lavies untersucht (Lavies, R. R.: Nicht-
wihlen als Kategorie des Wahlverhaltens. Empirische Untersuchung in
historischer, politischer und statistischer Sicht, Disseldorf 1973; zitiert nach:
Roth, D.: Sinkende Wahlbeteiligung — eher Normalisierung als Krisensymp-
tom, in: Starzacher, K. u. a. (Hrsg.): Protestwihler. . .,a.a.0.,S. 58 ff., bes.
S. 59.

%) Einallgemeiner Vergleich zwischen beiden Stidten liegt von statistischer
Seite durch die Wiener Kollegen vor (Stadt Wien: Statistische Mitteilungen
1988); Wahlergebnisse konnten damals aber nicht auch noch beriicksichtigt
werden, und in Miinchen empfiehlt sich erst einmal der Aufbau eines
Stadtevergleichs von Wahlen auf bundesdeutschem Gebiet, wozu die
verschiedenen Teile des folgenden Kapitels ein erster Beitrag sind.



Bayern. Rheinland-Pfalz und Saarland kénnen in
diesem Vergleich nur als Sonderfélle verstanden
werden, weil in beiden Bundeslindern auch die
Kommunalwahlen am Tage der Europawahl stattfin-
den, was offensichtlich das Interesse an der Wahlbe-
teiligung auf bundesdeutsche Spitzenwerte in diesem
Zusammenhang steigert. Wendet man sich dann den
beiden im Vorgéngerartikel nur untersuchten Wahlen
von 1984 und 1989 zu, so zeigt sich jetzt bei langerfri-
stigem Zeithorizont, daf3 der Anstieg der Wahlbetei-
ligung im letztgenannten Jahr — und zwar gerade auch
im extremen Sonderfall Bayern — nur einen zyklischen
Aufschwung in einer Rauf- und Runterbewegung in
weiterer Sicht ist. Nach der Wahl von 1989 nahm die
Beteiligung wieder ab, wenn auch nicht auf den
Tiefstbetrag von 1984. Im Raumvergleich zum ande-
ren stellte sich bei der zweiten Europawahl ein noch
starkerer Riickgang der Teilnahme als im Durch-
schnitt in den ohnehin nur niedrige Ergebnisse auf-
weisenden beiden Bundeslindern Baden-Wiirttem-
berg und Bayern heraus?), wihrend sich der Effekt
einer gleichzeitigen Kommunalwahl auf die Aktivie-
rung bei der Europawahl in der nur unterdurchschnitt-
lichen Abnahme in Rheinland-Pfalz und im Saarland
wieder bestitigte. Das N-S-Gefille in der Wahlbetei-
ligung muB sich 1984 infolge ihres Schrumpfens in den
beiden sidlichsten Bundesldndern noch verstirkt
haben, was sich fachlich mittels der Verfahren der
Streuungs- und Ballungsanalyse beziffern lief3e.

Der zyklische Anstieg der Wahlbeteiligung 1989,
wenn auch nicht auf den Spitzenbetrag 1979, war
verbunden mit einer Einebnung oder sogar einem
Umkippen des in beiden friitheren Wahlen bestehen-
den Nord-Siid-Gefilles. Mit der knappen Ausnahme
Niedersachsens sanken die Teilnahmequoten in allen
weiter nordlich gelegenen Bundesldndern auf allen-
falls durchschnittliche (Nordrhein-Westfalen), meist
aber unterdurchschnittliche Werte. Besonders ins
Auge fiel schon im damaligen Wahlbericht die starke
Zunahme in Bayern, die zusammentraf mit einer
starken Anderung in der Stimmenverteilung, hin zu
einer neu teilnehmenden Partei, den Republikanern
(s. Abschnitt 2.3 hier sowie 1.3 des Vorgingerarti-
kels). In den beiden Bundeslidndern mit Spitzenbetra-
gen stieg das Verhdltnis nur ganz schwach an und in
Hamburg kam es schon zu einem Riickgang der Wahl-
beteiligung.

Mit der Europawahl von 1994 hat sich das friihere
Nord-Siid-Gefille in der Wahlbeteiligung vollends

¥) Eine exakte Bezifferung dieser Vergleichswerte und dem Verfahren der
Streuungsanalyse wie bei dem Betrachten der Ergebnisse Minchener
Stadtbezirke im finften Kapitel ware moglich, scheitert aber aus Zeitgriinden.

fast ginzlich umgekehrt. In einem allgemeinen zykli-
schen Abschwung der Teilnahme ging sie gerade in
den frither beteiligungsstarken norddeutschen Bun-
deslandern auf einen weit unterdurchschnittlichen
Betrag zuriick und erreicht nur noch in Nordrhein-
Westfalen ein ganz knapp iberdurchschnittliches
Niveau. Fiir Bayern kann sogar eine iiberdurchschnitt-
liche Abnahme beobachtet werden, wihrend umge-
kehrt in Baden-Wiirttemberg diesmal sogar ein Re-
kordbetrag der Fall war, welcher das Ergebnis fiir die
stiddeutschen Bundeslander hochtrieb. Die beiden am
ehesten mit Miinchen vergleichbaren Solitdrstadte
und Bundesldnderin Norddeutschland lassen nur noch
eine weit unterdurchschnittliche Wahlbeteiligung er-
kennen, im Gegensatz zu immerhin dem Mittelwert
entsprechenden Betrégen frither. In den beiden alten
Bundesldandern mit gleichzeitigen Kommunalwahlen
ergaben sich wiederum weit iiberdurchschnittliche
Teilnahmequoten, wenn auch selbst hier ein Riick-
gang im Zeitvergleich auf ein allerdings sehr hoch
liegendes Minimum zu verzeichnen ist. Weil die
Wahlbeteiligung im gesamten Bundesgebiet, inner-
halb der neuen Grenzen, hoher liegt als im alten, muf3

-sie in den neu wahlberechtigten Léndern im Durch-

schnitt groBer gewesen sein; dieser logische Schlufl
148t sich durch die Anteilsquote von 62,1 Prozent auch
zahlenmiBig zum Ausdruck bringen. Offensichtlich
hatte hier die Wahl noch einen attraktiven Neuigkeits-
charakter, dhnlich wie bei der ersten Europawahl im
alten Bundesgebiet; nur das Bundesland Brandenburg
bildete hier eine Ausnahme und auch der Stadtstaat
Berlin, iibereinstimmend mit solchen Gebieten in der
alten Bundesrepublik. Mit diesem iiberdrtlichen Rah-
men®) lassen sich die Minchener Resultate (s.
Abschnitt 3.2) besser beurteilen, wie schon bei den
Wahlberechtigtenzahlen.

2.3 Die Wahlergebnisse der Parteien

Die Resultate zumindest der groeren Parteien lassen
sich Tabelle 5 entnehmen, nach absoluten Zahlen und
Relativbetragen. Im Zeitvergleich fillt als erstes der
schon 1989 stark zum Ausdruck gekommene Riick-
gang in Stimmenzahl und -anteil der fiir die alte
Bundesrepublik klassischen Parteien auf. Wihrend
CDU/CSU-hierals eine Partei verstanden—, SPD und
FDP bei der ersten Europawahl zusammen noch

%) Solche @iberdrtliche Vergleiche werden auch in der Tagespresse berichtet
von Parteitagungen (vgl. z. B.: Sitddeutsche Zeitung, Nr. 236 vom 13. 10.
1994, bes. S. 10) und konnen deshalb die ins Auge gefaBte spezielle
Leserschaft nicht starker beanspruchen als dort.
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Die Anzahl der Europaabgeordneten nach Landern

Tabelle 1

Land 1979 1984 1989 1994
Belgien . ... ... ......... 24 24 24 25
Dénemark . .. .. ... e e 16 16 16 16
Deutschland . . . . . ... ... ... 81 81 81 99
Luxemburg . ... .. ... ..... 6 6 6 6
Niederlande . . ............ 25 25 25 31
Frankreich . . ... ... ... ... 81 81 81 87
Grofbritannien . . . ... ... ... 81 81 81 87
Italien . ... ........... .. 81 81 81 87
Spanien . ... ... ......... - - 60 64
Portugal . . ... ... ........ - - 24 25
Griechenland . . . . ... ... ... - 24 24 25
Irland . . ... ... ......... 15 15 15 15
Zusammen . . .. . .. ... . ... 410 - 434 518 567

Die Europawahlen im Gesamtmiinchener Zeitvergleich
Tabelle 2
Bezeichnung | 1979 1984 | 1989 1994
a) Absolute Zahlen
Wahlberechtigte . . . . . ... . ... 810 323 819 393 879 494 850 746
Wihler . ... ... 446 198 362 626 533 325 502 961
Ungiltig . . .. .. ... ....... 2 289 3 347 2 498 4190
Giltig . ... ... .. ... ... 443 909 359 279 530 827 498 771
CSU ... .. 219 138 158 405 174 162 189 511
SPD . ... ... 166 101 125 718 150 004 142 792
Griine . ... ... .......... 17 931 38 254 72 016 67 948
FDP. . ... ... ... ... 36 530 18 503 35 691 24 372
Rep ... ... ... .. .. - - 79 352 29 573
Sonstige . . . ... .. ... ... 4209 18 479 19 602 44 575
b) In Prozent Parteien zu giiltigen Stimmen
Wahlbeteiligung . . . . . . . . .. . 55,1 44,3 60,6 59,1
Ungiiltig . . . ... .. ... ..... 0,5 0,9 0,5 0,8
Giltig . ... ... ... ... ... 99,5 99,1 99,5 99,2
CSU .. ... 49,4 441 32,8 38,0
SPD ... ... ... 37,4 35,0 28,3 28,6
Grine . ... ............. 4.0 10,6 13,6 13,6
FDP. . ... ... ... ....... 8,2 5,2 6,7 4,9
Rep ... ... . .. ... ... ... - - 14,9 59
Somstige . . . .. ... . ... . ... 0,9 5,1 3,7 8,9
¢) In Prozent Parteien zu Wahlberechtigte

CSU . ... .. ... .. 27,0 19,3 19,8 23
SPD ... ... 20,5 15,3 17,1 16,8
Grine . .. .. ............ 2,2 4,7 8,2 8,0
FDP. ... ... . ... ..., 4,5 23 4,1 2,9
Rep ... .. ... . .. - - 9,0 3,5
Sonstige . . . ... ... ... ..., 0,5 2,3 2,2 5,2
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Die Entwicklung der Wahlberechtigtenanzahl auf Lénderebene
1979-1989 in Tausend

Tabelle 3

Land . 1979 1984 1989 1994
Schleswig-Holstein . . . . . ... .. 1 899,3 1993,6 20574 2 110 508
Hamburg .. ... ... ....... 1261,4 1 250,8 1251,8 1245 025
Niedersachsen . . . . .. ... .. .. 5290,2 55242 5661,3 5 881 254
Bremen .. ... ........... 523,6 522.,5 519,0 511 455
Nordrhein-Westfalen . . . . . . . .. 12 284,8 12 657,7 12 926,8 13 105 149
Hessen . .. ... .......... 3.956,7 4102,1 4 220,9 4 300 917
Rheinland-Pfalz . . ... .. .. ... 2 726,5 2 837,7 2 888,9 2 980 932
Baden-Wiirttemberg . . . . . .. .. 6271,7 6 641,1 6 953,7 7 197 510
Bayern .. ... ........... 7 714,6 8 092,7 8 450,8 8 758 640
Saarland . . . ... ... ... .... 823,3 843,7 842,6 838 901
Zwischensumme . . . ... ... .. 42 751,9 44 466,0 45 773,2 46 930 291
Berlim . ... ............. - - - 2513128
Brandenburg . . ... ... ... .. - - - 1932 859
Mecklenburg-Vorpommern . . . . . . - - - 1380 514
Sachsen . .. .. ........... - - - 3 594 791
Sachsen-Anhalt . . ... .. ..... - - - 2 162 802
Thiringen . . ... ... ....... - - - 1 959 542
Zusammen . . . . .. ... ... .. 42 751,9 44 466,0 45 773,2 60 473 927

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistische Jahrbiicher fiir die Bundesrepublik Deutschland sowie Wah] der Abgeordneten des Europiischen Parlaments aus
der Bundesrepublik Deutschland am 12. Juni 1994, Reihe: Bevolkerung und Erwerbstitigkeit, Fachserie 1, Heft 3, Stuttgart 1994.

: Die Wahlbeteiligung nach Bundeslédndern in Prozent
Tabelle 4

Land 1979 1984 1989 1994
Schleswig-Holstein . . . . . .. . .. 65,6 57,5 58,4 51,3
Hamburg .. ... ... ....... 66,4 58,4 56,6 51,7
_ Niedersachsen . .-. . . ... ... .. 70,0 61,0 63,2 52,7
Bremen . .. .. ........... 66,3 55,1 58,7 52,7
Nordrhein-Westfalen . . . . . . . .. 67,4 59,4 62,3 59,5
Hessen . .. ... .......... 66,5 58,9 60,2 56,4
Rheinland-Pfalz . . . .. .. ... .. 78,1 76,3 77,2 74,3
Baden-Wiirttemberg . . . . . . . .. 59,2 48,2 58,4 66,4
Bayern . . ... ........... 58,9 46,2 61,1 56,4
Saarland . . . ... .. ... ... .. 81,1 78,4 78,9 74,1
Zwischensumme . . .. .. ... .. 65,7 56,8 62,3 59,4
Berlin . ... ............. - - - 53,5
Brandenburg . . . ... .. ... .. - - - 41,5
Mecklenburg-Vorpommern . . . . . . - - - 65,8
Sachsen . . ... ... ........ - - - 70,2
Sachsen-Anhalt . . . . ... ... . - - - 66,1
Thiringen . . ... .. ........ - - - 71,9
Zusammen . . . .. ... ... ... 65,7 56,8 62,3 60,0

Quelle: Siehe Tabelle 3.
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Die Entwicklung der Wahlberechtigtenanzahl im Stidtevergleich

Tabelle 6
1994 geteilt
Stadt 1979 1984 1989 1994 durch 1979
in 0/o

Berlin ... ... ......... - - - 2 513 128 -
Hamburg .. ... ... ...... 1261 369 1 250 808 1251 841 1245 025 98,7
Minchen . . . ... ... ..... 810 323 819 393 879 494 850 746 105,0
Kéln .. ... ........... 667 996 669 440 683 400 675 515 101,1
Frankfurta. M. . ... ... ... 427 787 417 646 414 330 394 917 92,3
Essen . ... .. .......... 511 872 503 762 495 815 479 682 93,7
Dortmund . . ... ........ 461 631 456 846 453 660 445 593 96,5
Disseldorf . . ... ... ... .. 441 386 436 175 434 990 423 632 96,0
Stuttgart . . . ... ... ... .. 382 085 381 270 391 098 375 099 98,2
Bremen ... ... ........ 523 566 522 495 518 989 511 455 97,7
Duisburg . . . ... ... ... .. 412 754 402 236 391 171 381 566 92,4
Hannover . . ... .. ... ... 388 773 380 430 384 185 389 135 100,1
Leipzig . ... ........... - - - 382 946 -
Nirnberg .. ... ... .. .. .. 353 430 351 605 360 478 356 845 101,0
Dresden . . .. . ... ...... - - - 372 414 -
Zwischensumme ,

(o. Berlin, Leipzig, Dresden) 6 642 972 6 592 106 6 659 451 6 529 210 98,3
Zusammen . . . .. . ... . ... 6 642 972 6 592 106 6 659 451 9 797 698 -

Die Wahlbeteiligung in Vergleichsstadten in Prozent

Tabelle 7
Stadt 1979 1984 1989 1994
Berlin . . ... ... ... ...... - - - 53,5
Hamburg . ... ... ........ 66,4 58,4 56,5 51,7
Minchen ... ... ... .. .... 55,1 443 60,6 59,1
Kéln . .. ............... 61,8 54,4 58,2 56,5
Frankfurta. M. . ... ... ... .. 61,6 55,1 56,9 55,5
Essen ... .............. 65,5 55,1 57,9 55,5
Dortmund . . .. ... ........ 66,2 59,7 62,9 59,4
Disseldorf . . . . .. ... ... .. 63,9 56,5 58,9 56,5
Stuttgart . . . . ... ... 62,9 51,1 61,9 64,5
Bremen .. ... ... ........ 66,3 55,1 58,7 52,7
Duisburg . . ... ... . ... ... 63,5 53,8 56,5 54,5
Hannover . ... ... ... ..... 69,8 59,5 63,5 53,5
Leipzig . ... ............ - - - 58,0
Nirnberg . . . .. .. ... .. ... 58,2 50,0 60,1 57,3
Dresden . ... ... ... ...... - - - 67,0
Zwischensumme

(0. Berlin, Leipzig, Dresden) 62,5 53,6 59,0 58,5
Zusammen . . . . . . ... ... .. 62,5 53,6 59,0 57,5
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Die Parteienergebnisse auf Landerebene

Tabelle 5 ¢
CDhU v CSU SPD
Land In Tausend : In Prozent . In Tausend In Prozent In Tausend In Prozent In Tausend
1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989

Schleswig-Holstein . . . . . . 593,8 503,1 433,9 4339 | 479 44 4 36,4 40,6 - - - - - - - - 542.4 453.0 528.,4 380,5 43,7 39,9 44 4 35,5 33,7 93,3 80,1
Hamburg . .. ... ... .. 307,5 2643 220,9 204,8 36,9 36,6 31,5 32,1 - - - - - - - - 434,4 302,8 2940 220,5 52,2 42,0 41,9 34,6 29.4 91,9 80,4
Niedersachsen . . . . .. .. 16843 14342 12729 1216,3 45,8 43,0 35,9 39,7 - - - - - - - - 1642,7 13504 1 490,5 1214,7 447 40,5 42.0 39,6 133,1 274,8 296,8
Bremen . ... ....... 112,7 88,4 70,5 74,5 32,7 31,0 23,3 28,0 - - - - - - - - 182,9 136,9 140,0 108,5 53,0 48,0 46,4 40,7 16,4 33,8 41,6
Nordrhein-Westfalen 3 765,5 3182,8 2 854,8 28533 45,8 42.8 35,7 37,0 - - - - - - - - 3 665,8 3099,6 3 479.6 3092,5 44.6 41,7 43.6 40,1 242.6 597,2 635,0
Hessen . . ... ....... 1168,0 985,6 835,2 881,4 448 41,4 33,3 37,0 - - - - - - - - 1184,1 993.6 1017,1 832,6 45,4 41,8 40,5 34,9 74,1 186,0 2481
Rheinland-Pfalz . . . . . . . 1 026,0 969,8 8453 874,0 49,2 46,6 38,7 40,7 - - - - - - - - 856,3 802,6 877,5 818,2 41,1 38,6 40,2 38,2 50,9 137,0 159.,6
Baden-Wiirttemberg . . . . . 1925,5 1 609,8 15772 1912,5 52,3 50,9 39,3 42,0 - - - - - - - 1263,0 863,0 1166,8 12105 34,3 27,3 29,1 26,6 167,5 319,6 400,7
Bayern ... ......... - - - - - - - - 2 817,1 2 109,1 2 326,3 23934 62,5 57,2 45,4 48,9 1314,0 1017,8 1239,9 1162,1 29,2 27,6 242 23,7 130,8 250,5 399,6
Saarland . . .. .. ... .. 299.8 270,4 2223 212,6 46,4 42,6 34,5 35,6 - - - - - - - - 284,6 276,6 291,9 259,0 44,0 43,6 45,3 43,4 15,2 41,8 40,2
Zwischensumme . . . . . . . 10 883,1 9 308,4 8332,8 8 663,6 39,1 37,5 29,5 31,7 2 817,1 2 109,1 2 326,3 2 393,4 10,1 8,5 8,2 8,8 | 11 370,0 9296,4 10 525,7 9299,2 40,8 37,4 37,3 34,0 893,7 2 026,0 2382,1
Berlin .. ... ....... - - - 3759 - - - 28,4 - - - - - - - - - - - 372,6 - - - 28,1 - - -
Brandenburg . . . . ... .. - - - 184,1 - - - 23,4 - - - - - - - - - - - 290,5 - - - 36,9 - - -
Mecklenburg-Vorpommern - - - 283,9 - - - 33,6 - - - - - - - - - - - 190,3 - - - 22,5 - - -
Sachsen . ... ....... - - - 9374 - - - 39,2 — - - - - - - - - - - 500,7 - - — 21,0 - - -
Sachsen-Anhalt . . ... .. - - - 4135 - - - 30,1 - - - - - - - - - - - 383,3 - - - 27,9 - - -
Thiringen . .. .. ... .. - - - 487.6 - - - 35,8 - - - - - - - - - - - 353,1 - - - 26,0 - - -
Zusammen . . . .. . .. .. 10 883,1 9 308,4 8332,8 11 346,1 39,1 37,5 295 32,0 2 817,1 2 109,1 2 326,3 2 393,4 10,1 8,5 8,2 6,8 | 11 370,0 9296,4 10 525,7 11 389,7 40,8 37,4 373 32,2 893,7 2 026,0 23821

Quelle: Statistisches Bundesamt: Reihe Bevolkerung und Erwerbsfahigkeit, Wahl der Abgeordneten des Europiischen Parlaments aus der Bundesrepublik Deutschland

am 18. Juni 1989 und Wahl der Abgeordneten des Européischen Parlaments aus der Bundesrepublik Deutschland am 12. Juni 1994.




Griine F.D.P. Rep Sonstige
| In Prozent In Tausend In Prozent In Tausend In Prozent In Tausend In Prozent
1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994
127,8 2,7 8,2 6,7 11,9 64,8 50,8 63,6 40,9 5,2 4,5 53 3,8 - 54,9 22,0 - - 4.6 2;1 6,1 33,9 30,4 65,5 0,5 3,0 2.6 6,1
1174 3,5 12,7 115 18,4 52,1 35,4 433 23,4 6,3 4,9 6,2 3,7 - 41,8 19,7 - - 6,0 3.1 93 27,2 21,6 51,3 1,1 3,8 3,1 8,1
298,8 3,6 8,2 8,4 9.8 195,3 163,6 207,1 119,6 53 4,9 5.8 3,9 - 170,9 74,3 - - 48 2.4 21,8 110,7 109,5 140,1 0,6 33 31 4.6
42,8 47 11,9 13,8 16,0 28,5 12,8 21,1 12,2 8,3 45 7,0 4.6 - 13,5 8,0 -~ - 45 3,0 4,6 13,0 15,4 20,5 1,3 4.6 5,1 7,7
860,9 3,0 8,0 79 112 478,1 3125 4535 333,1 5,8 4,2 5,7 43 - 329.0 2092 - - 41 2,7 67,6 238,1 - 2371 366,3 0,8 32 3,0 4,7
291,9 2.8 7,8 99 122 161,7 118,0 138,0 111,2 6,2 5,0 5,5 4,7 - 163,2 109,1 - - 6,5 4.6 22,0 96,0 109.8 158,5 0,8 4,0 4.4 6,6
186,7 2.4 6,6 7.3 8,7 133,3 104,8 124.6 86,0 6,4 5,0 5,7 4,0 - 101,4 79,5 - - 4.6 3,7 18,8 67,5 73,7 100,4 0,9 32 3.4 4,7
600,4 45 10,1 10,0 132 299.9 2242 288,8 2352 8,1 7,1 72 52 - 348.4 271,0 - - 8,7 5,9 26,5 144,7 232.0 328,1 0,7 4.6 5.8 72
4277 2,9 6,8 7,8 8,7 211,5 145,8 206,1 163,4 4,7 4,0 4,0 3,3 - 748,2 322,7 - - 146. 6.6 34,2 166,3 203,3 426.5 0,8 45 4,0 8,7
49,0 2,4 6,6 6,2 8,2 37,5 24,7 30,7 22,2 5,8 3,9 4.8 3,7 - 37,3 25,6 - - 5.8 43 9,7 21,4 21,6 28,0 1,5 3.4 3,4 4,7
3 003,4 3,2 8,2 84 11,0 1662,6 1192,6 1576,7 11472 6,0 4.8 5,6 42 - 20086 1141,1 - - 7.1 42 220,6 9188 10544 16853 0,8 3,7 3,7 6,2
189,2 - - - 143 - - - 42,3 - - - 32 - - 442 - - - 33 - - - 301,0 - - - 07
35,9 - - - 4,6 - - - 21,5 - - - 2,7 - - 18,3 - - - 2.3 - - - 236,1 - - - 30,0
40,3 - - - 4,8 - - - 19,0 - - - 2.3 - - 21,6 - - - 2,6 - - - 2893 - - - 343
134,9 - - - 5,6 - - - 90,3 ~ - - 3,8 - - 84,3 - - - 3,5 - - - 641,6 - - - 26,9
71,9 - - - 5,7 - - - 64,6 - - - 43 - - 38,0 - - - 2,8 - - - 394.9 - - - 288
81,7 - - - 6,0 - - - 57,9 - - - 47 - - 39,5 - - - 2,9 - - - 340,8 - - - 25,0
3 563,3 3,2 8,2 84 10,1 16626 11926 1576,7 14429 6,0 4,8 5,6 41 - 20086 13871 - - 7,1 3,9 220,6 9188 10544 38891 0,8 3,7 37 11,0
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Die Parteienergebnisse im Stadtevergleich

1
l
| Tabelle 8

CDhU SPD CSuU

Stadt In Tausend In Prozent In Tausend In Prozent. In Tausend In Prozent In Tau
1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984
Berlin . ... ........ - - - 375,9 - - - 28,4 - - - 372,6 - - - 28,1 - - - - - - - - - -
Hamburg . ... ... .. .. 307,5 264,3 220,9 204,8 36,9 36,6 31,5 32,1 434 .4 302,8 294.,0 220,5 52,2 42.0 41,9 34,6 - - - - - - - - 29,4 91,9
" Miinchen .. ......... - - - - - - - - 166,1 125,7 150,0 142,8 37,4 35,0 28,3 28,6 - 219,1 158,4 1742 189,5 49 .4 44,1 32,8 38,0 17,9 38,3
Kbln .. ... ........ 173,9 139,0 121,1 115,7 42.4 38,5 30,6 30,6 186,7 152,8 167,7 146,1 45,5 42 .4 42.4 38,6 - - - - - - - - 17,0 37,9
Frankfurta. M. ... .. .. 114,3 93.6 78,4 78,4 43,6 41,2 33,5 36,2 1149 86,2 83,3 60,2 43,9 37,9 35,6 27,8 - - - - - - - - 10,7 25,4
Essen . ........... 126,0 97,6 84,1 80,4 37,8 35,4 29,5 30,5 177,2 137,2 143,9 123,6 53,1 49.8 50,4 46,8 - - - - - - - - 9,3 21.4
Dortmund . ... ... ... 102,1 81,0 71,2 69,9 33,6 30,0 25,1 26,5 174,2 149,5 155,9 133,8 57,4 55,4 55,0 50,8 - - - - - - - - 8,9 23,2
Diisseldorf . . .. .. .. .. 125,6 101,2 86,5 84,2 44,8 41,4 33,9 35,4 122,6 96,3 103,9 87,1 43,7 39,4 40,7 36,7 - - - - - - - - 9,8 23,3
Stuttgart . . ... ... ... 102,0 82,4 - 77,7 83,1 42,7 42,7 32,3 35,3 95,7 58,5 74,9 62,7 40,1 30,3 31,1 26,8 - - + - - - - - 11,8 23,5
Bremen .. ... ...... 112,7 88,4 70,5 74,5 32,7 31,0 23,3 28,0 182,9 136,9 140,0 108,5 52,0 47,6 46,4 40,7 - - - - - - - - 16,4 33,8
Duisburg . . ... ... ... 85,2 64,1 54,0 52,6 32,7 299 24.6 25,6 1543 123,2 125,0 110,8 59,2 57,5 57,0 53,9 - - - - - - - - 6,9 15,2
Hannover . ... .. .. .. 106,6 83,4 71,7 70,4 39,5 37,3 29,6 34,1 133,8 96,6 102,4 78,3 49,6 431 422 37,9 - - - - - - - - 11,3 23,8
Leipzig ... ... ... ... - - - 56,4 - - - 26,3 - - - 55,1 - - - 25,7 - - - - - - - - - -
Nimberg . .. ... .. .. - - - - - - - - 88,6 67,0 68,9 61,0 434 38,7 32,0 31,0 93,2 75,2 70,0 80,7 43 4 38,7 32,5 39,9 8,3 15,6
Dresden .. ... .. .... - - - 87,4 - - - 36,5 - - - 35,1 - - - 14,7 - - - - - - - - - -

Zwischensumme

(0. Berlin, Leipzig, Dresden) | 1 355,9 1095,0 936,1 914,0 36,8 349 26,9 29,4 20314 1532,7 1 609,9 1335,4 493 438 41,2 37,0 312,3 233,6 2442 270,2 48,2 439 32,7 38,5 157,7 3733
Berlin, Leipzig, Dresden - - - 519,7 - - - 29,2 - - - 462,8 - - - 26,0 - - - - - - - - - -
Zusammen . . .. .. .... 1355,9 1 095,0 936,1 1433,7 36,8 34,9 26,9 29,3 2031,4 1532,7 1609,9 1798,2 49,3 438 41,2 33,4 312,3 2336 244 2 270,2 48,2 439 32,7 38,5 3733

Quelle: Siehe Tabelle 5.
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Griine F.D.P. Rep Sonstige

gld In Prozent In Tausend In Prozent In Tausend ) In Prozent In Tausend In Prozent
| 1989 1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994 1979 1984 1989 1994
- 189,2 - - - 14,3 - - - 42,3 - - - 3,2 - - - 442 - - - 33 - - - 301,0 - - - 22,7
80,4 117,4 3,5 12,7 10,4 12,5 52,1 35,4 43,3 22,4 6,3 4,9 6,2 3,7 - - 41.8 19,7 - - 6,0 31 9,3 27,2 21,6 51,3 1,1 38 3,1 8,1
72,0 67,9 4,0 10,6 13,6 13,6 36,5 18,5 35,7 24 .4 8,2 5,2 6,7 4,9 - - 79,4 29,6 - - 14,9 5,9 4,2 18,4 19,6 44 .6 0,9 5,1 3,7 8,9
46,3 65,2 4,1 10,5 11,7 17,2 29,1 17,0 26,6 19,9 7,1 4,7 6,7 5,2 - - 21,1 11,4 - - 5,3 3,0 3,6 14,0 12,5 20,4 0,9 3,9 3,1 5,4
32,9 38,6 4,1 11,2 14,0 17,9 19,3 10,9 12,7 9,9 7,4 4,8 5,4 4,6 - - 16,3 11,9 - - 6,9 5,5 2,8 11,1 10,5 17,4 1,1 4.9 4,5 8,1
232 29,0 2,8 7,8 8,1 11,0 17,5 9,4 14,3 10,1 5,3 3,4 5,0 3,8 - - 11,3 7,8 - - 4.0 3,0 3,6 99 8,6 12,9 1,1 3,6 3,0 4,9
24,1 30,1 2,9 8,6 8,5 11,4 15,6 7,8 11,1 8.2 5,1 2,9 39 3,1 - - 13,0 8,5 - - 4,6 32 3,0 8,6 8,1 12,8 1,0 3,2 2,9 4.8
25,6 33,8 35 9,5 10,0 14,2 19,7 " 13,5 18,5 12,4 7,0 5,5 7,3 5,2 - - 12,0 6,9 - - 4,7 2,9 3,0 10,0 8,4 13,2 1,1 4,1 33 5,6
30,4 41,1 49 12,2 12,6 17,6 27,3 18,8 24,7 15,6 11,4 9,8 10,3 6,6 - - 22,0 16,7 - - 9,2 7,1 2,0 9,5 10,6 16,3 0,8 49 4,4 6,9
41,6 42.8 4,7 11,9 13,8 16,0 28,5 12,8 21,1 12,2 8,3 4,5 7,0 4,6 - - 13,5 8,0 - - 4.5 3,0 4,6 13,0 15,4 20,5 1,3 4,6 5,1 7,7
14,7 18,8 3,5 9,5 6,7 9,1 19,7 13,5 6,8 5,2 7,0 5,5 3,1 2,5 - - 11,6 7,7 - - 5,3 37 2,5 6,5 7,1 10,7 1,0 30 3,2 5,2
28,9 30,0 42 10,6 11,9 14,5 15,9 11,5 16,3 8,5 5,9 5,1 6,7 4,1 - - 15,6 6,2 - - 6,4 3,0 2,2 8,6 7,5 13,1 0,8 3,8 3,1 6,3
- 21,8 - - - 10,2 - - - 6,2 - - - 2,9 - - - 5,5 - - - 2,6 - - - 69,2 - - - 32,3
20,4 23,7 4.1 9,0 9,5 11,7 12,1 6,5 9.4 6,7 5,9 3.7 4,4 3,3 - - 37,8 14,6 - - 17,6 7,2 2,0 9.0 8,7 15,7 1,0 5,2 4,0 7,8
- 20,4 - - - 8,5 - - - 9,1 - - - 3,8 - - - 6,7 - - - 2,8 - - - 80,7 - - - 33,7
440,5 538.4 3.8 10,7 11,3 14,9 293,3 175,6 229.,4 156,5 7,1 5,0 5,9 4.3 - - 295,4 149,0 - - 7,6 4.1 42,8 145,8 138,6 248.9 1,0 4,2 35 6,9
- 2314 - - - 13,0 - - - 57,6 - - - 3,2 - - - 56,4 - - - 32 - - - 450,9 - - - 25,3
440,5 769,8 3,8 10,7 11,3 14,3 293,3 175,6 229.4 2141 7,1 5,0 5,9 4,0 - - 2954 - 205,4 - - 7,6 3.8 42.8 1458 138,6 699,8 1,0 42 3.5 13,0



Wahlbeteiligung und Stimmenanteile
in den Vergleichsstadten bei den Europawahlen

Abbildung
%
70
Wahlbeteiligung
e=CSU=
e=aSPDes
' L’:;DCDU(':.\
- =GRUNE-
30 T “"“-'-?.Igli%xz,amwwﬂﬂ';fifglﬂff‘ﬂmm FDP
20 T C_TLCREP;:::
=Sonst.=
10 + e =
T
0 : ; |
1979 1984 1989 1994

249



26,733 Millionen Wihler auf sich vereinigen konnten
oder 96,0 Prozent des gesamten giiltigen Stimmen-
aufkommens, fanden sie 1994 nur noch bei 21,503
Millionen oder 78,7 Prozent Zustimmung. Ihr Riick-
gang belief sich also auf durchschnittlich 19,6 Prozent
bei den Absolutzahlen oder 18,0% bei den Stimmen-
anteilen; die stirkere Abnahme beim erstgenannten
Betragist auf die geringere Wahlbeteiligung als bei der
ersten Europawahl zurilickzufiihren. Mit anderen
Worten ist den schon lange bestehenden Parteien fast
jeder fiinfte Wahler verlorengegangen, was die Ver-
drossenheit unter Politikern tiber die Wahlresultate
erklidren kann.

Weil sich die Stimmenanteile aller Parteien defini-
tionslogisch zwingend immer zu 100 Prozent erganzen,
muf mit dem Absinken der dlteren Parteiengruppe ein
gleich starker Anstieg einer neueren in der Wahler-
gunst verbunden sein. Deren Ergebnisse stiegen im
alten Bundesgebiet 1979 bis 1994 von 1 114 Tausend
auf5 830 Tausend oder von 4,0% auf 21,3 Prozent, ein
Anstieg um gut das Fiinffache. Wie sich bei niherer
Beobachtung zeigt, verlief fiir die verschiedenen
neueren Parteien — wie auch fiir die élteren — die
Entwicklung nicht gleichmaBig im Lauf der Zeit,
sondern fiir die groBeren unter ihnen abweichend. Die
CDU hatte einen besonders starken Riickgang in den
Wihlerstimmen zwischen 1979 und 1984 zu verzeich-
nen, wihrend infolge der stark gesunkenen Wahlbe-
teiligung ihre Abnahme im Stimmenanteil dagegen
weit geringer ausfiel und umgekehrt zwischen der
zweiten und dritten Europawahl deutlich ausgeprigter
war bei gestiegener Teilnahme an den Wahlen. Die
letzte Europawahl brachte ihr einen Stimmen- wie
Anteilszuwachs; insgesamt biilte sie im Zeitlauf 20,4
Prozent der Wahler und 18,9% ihres Stimmenanteils
ein, wobei der Trend allerdings nicht einheitlich war,
sondern die Entwicklung inzwischen wieder einen
Anstieg erkennen ldBt. In den Bundesldndern mit
erstmaliger Wahlberechtigung brachte die Europa-
wahl 1994 der Partei des Kanzlers der deutschen
Einheit mit 33,2 Prozent aller Stimmen einen im
Vergleich zu den alten Bundesldndern héheren An-
teil, bei allerdings noch stirkeren regionalen Unter-
schieden als im alten Bundesgebiet. Die bayerische
Schwester der in den anderen Bundesldndern teilneh-
menden Partei mufite liber den gesamten Zeitraum
geringere Riickginge hinnehmen, um 15,0% bei den
Waihlerstimmen und nur 12,9 Prozent im Anteil auf
Bundesebene, infolge der stirkeren Wahlberechtig-
tenzunahme und schwicheren Beteiligungsabnahme
im Freistaat als im Bundesdurchschnitt. Thre Entwick-
lung in der Zeit vollzog sich ahnlich wie bei ihrer
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Schwesterpartei, mit einer allerdings besonders star-
ken Abnahme schon 1984 und einem absoluten wie
relativen Wiederanstieg im Bundesvergleich seitdem.
Auf der Ebene des einzigen Bundeslandes, in dem die
CSU an Wahlen teilnahm, wuchs ihr Stimmenanteil
jedoch erst 1994 wieder.

Die SPD erlebte in den fiinfzehn Jahren ein zyklisches
Auf und Ab bei den Wihlerstimmen, bei klarer
Entwicklungsrichtung. Ihr Riickgang belief sich im
Bundesdurchschnitt auf 18,2% aller Wahler, also
etwas weniger als bei der CDU, aber mehr als bei der
CSU, und auf 19,3 Prozent im Stimmenanteil, hierbei
also stirker als nach dem Mittelwert der élteren
Parteien. Der hohere Effekt trat ein infolge ihrer
betrachtlichen Abnahme bei der letzten Wahl, nach-
dem ihr die gestiegene Wahlbeteiligung bei der
vorletzten mit wenigstens gleichbleibendem Stimmen-
anteil sogar eine absolute Zunahme gebrachte hatte,
im Gegensatz zur CDU, die damals ein Tief durchlief.
In den neuen Bundeslidndern erzielte die SPD mit nur
25,9 Prozent ein erkennbar niedrigeres Resultat als in
den alten, dem noch das hohe in Brandenburg zugute
kam.

Die F.D.P. zihlt zwar stets zu den kleineren, aber auch
zu den Grinderparteien der alten Bundesrepublik.
Ihre Ergebnisse sind inzwischen, wie Tabelle 5 zeigt,
stark schwankender Art. Thre Wihleranzahlnahm von
1979 bis 1994 um nicht weniger als 31,0% ab — der bei
weitem stidrkste Schwund unter den élteren Parteien
— und ihr Stimmenanteil um 30,0 Prozent. In der
geringfiigig schwicheren relativen als absoluten Min-
derung kam der Effekt der gesunkenen Wabhlbeteili-
gung 1994 zum Ausdruck, der die Wirkung auf die
absolute Anzahl noch etwas gréler machen muBte.
Die starken absoluten wie relativen Riickginge 1984
und 1994 verwehrtender F.D.P. beidesmal den Einzug
in das Europa-Parlament, wegen des Geltens der
nationalen Fiinf-Prozent-Sperrklausel. Ihre Stimman-
teile unterscheiden sich kaum nach alten und neuen
Bundeslandern; die stirkeren Abweichungen liegen
innerhalb dieser historisch bedingten Zuordnung von
Gebieten vor, wie dhnlich auch bei den meisten
anderen Parteien.

Unter den nicht-klassischen, spéter als die bisher
behandelten und frither entstandenen Parteien sind
die Grinen inzwischen die zahlenstarkste und sie
haben seit 1984 die vorher die dritte Kraft innerhalb
des klassischen Parteiensystems bildende F.D.P. klar
distanziert. Die Entwicklung wies iiber die fiinfzehn
Jahre bisher klar nach oben, mit einem ungefihren
Zwischenhalt von 1984 bis 1989 und einem erneuten
groBeren Anstieg bei der letzten Europawahl. Der



Unterschied zwischen den Ergebnissen in West- und
Ostdeutschland ist starker ausgeprdgt als bei den
bisherigen Parteien mit nur 6,9 Prozent im neu
stimmberechtigten Gebiet; dabei fallen die starken
Abweichungen zwischen dem Resultat in Berlin und
den fiinf Flachenldndern auf.

Die fiinfte der grof3eren Parteien, die Republikaner,
nahm erstmals an der vorletzten Europawabhl teil und
erzielte damals aus dem Stand heraus einen aufsehen-
erregenden Stimmenanteil, der noch jahrelang fach-
lich wie politisch stark erértert wurde. Bei der letzten
Wahl konnte sie dieses Ergebnis nicht wiederholen,
sondern mufBte schwere Riickschldge hinnehmen, wie
sie selbst die SPD in ihren fritheren Hochburgen nicht
zu verzeichnen hatte, und die zu ihrem Ausscheiden
aus dem Europa-Parlament fiihrten. Auch bei ihr sind
die Unterschiede zwischen schon friiher und erst jetzt
stimmberechtigten Bundeslidndern — bei letzteren mit
3,0 Prozent Stimmenanteil — ausgeprégter als bei den
lteren Parteien und wie bei SPD und Griinen mit
geringeren Resultaten in Ostdeutschland verbunden.
SchlieBlich seiim Rahmen des Zeitvergleichs noch auf
die eine bunte Mischung bildenden, vom Statistischen
Bundesamt unter ,,Sonstige* zusammengefaf3ten Par-
teien eingegangen. Auch bei ihnen fillt die bei sehr
niedrigem Ausgangsniveau starke Aufwirtsrichtung
auf, ebenfalls mit einem Plateau 1984/89 und erneutem
Anstieg 1994, wie bei den Griinen. Dieses Parteien-
konglomerat weist, als einzige der in dieser Tabelle
wiedergegebenen Gruppen, ein im Osten der Bundes-
republik hoheres Wahlergebnis als im Altgebiet auf,
mit immerhin 27,3 Prozent Stimmenanteil und sogar
absolut gréBerer Stimmenanzahl, trotz der weit gerin-
geren Wahlberechtigten- und Wéahlersumme. Hier
wire es allerdings ziemlich realitdtsblind vom Beob-
achter, nicht den Sonderfall der Existenz einer dort
iiber ihre Vorgéingerorganisation historisch dominie-
renden Partei, namlich der PDS, zu kennen, die zwar
im Westen der Bundesrepublik nur zu einer von vielen
kleineren Parteien zéhlt, nicht aber im Osten. Schon
die detailliertere Tabelle in dem erwédhnten Bundes-
amtsheft zeigt dann auch sofort, daf die PDS in den
neu stimmberechtigten Bundesldndern 1 506 457
Wihler fand und damit einen Stimmenanteil von 18,6
Prozent in diesem Gebiet allein sowie 1 670 316 bzw.
4,7% in der gesamten Bundesrepublik. Die anderen,
in der Kurztabelle des Statistischen Bundesamts
gebrachten sonstigen Parteien konnten im alten Teil-
staat also etwa 1,521 Millionen Stimmen auf sich
vereinigen oder 5,6 Prozent, wihrend es in den neu
hinzugekommenen Landern nur 0,698 Millionen oder
8,6% waren, aber doch mehr als im Altgebiet.

Wenn der Zeitvergleich fiir die gesamte Bundesrepu-
blik Entwicklungsrichtungen fiir den Beurteilungsrah-
men der Miinchener Verhéltnisse ergibt, lassen sich
regionale Gemeinsamkeiten wie Unterschiede durch
den Raumvergleich erkennen. Die CDU tritt aufgrund
einer regionalen Arbeitsteilung nicht in Bayern zur
Wahl an und umgekehrt die CSU nicht in den anderen
Bundesldandern. Bei der CDU fallen sofort ihre im
Raum- und Zeitvergleich niedrigen Ergebnisse in
denen rdumlich am ehesten mit Miinchen vergleich-
baren norddeutschen Solitarstadten und Stadtstaaten
auf; in beiden muBte sie im Zeitablauf Riickgénge in
der Stimmenanzahl um etwa ein Drittel hinnehmen.
Auch in den zwei norddeutschen Flachenstaaten und
im Saarland waren sie Giberdurchschnittlich, wihrend
in Baden-Wiirttemberg sogar die Absolutbetrige fast
gehalten werden konnten, wenigstens infolge der
letzten Wahl mit ihrer sehr hohen Beteiligung. Der
regionale Sonderfall CSU wird erst im folgenden
Kapitel zur Beurteilung der innerbayerischen Ergeb-
nisse herangezogen. Die SPD nimmt zwar bundesweit
an Wahlen teil, hat aber im neu stimmberechtigten
Gebiet wie in den beiden siiddeutschen Bundeslin-
dern — hier schon traditionell — nur recht niedrige und
darin sogar sehr dhnliche Resultate zu verzeichnen.
Diese Ubereinstimmung gilt, obwohl sie in den
Altlandern schon seit Beginn an den Wahlen beteiligt
ist, aber in den erwihnten Flichenstaaten im Trend
klare Abwirtsbewegungen vollfiihrt. Relativ ist ihre
Negativrichtung in den beiden norddeutschen Stadt-
staaten sogar noch ausgeprigter, mit einer Reduzie-
rung auf fast die Halfte des Anfangsbestands in nur
drei Wahlen; dort war jedoch das Ausgangsniveau so
hoch, daB trotz der starken Anderung im Wihlerver-

. halten auch jetzt noch die Stimmenanteile groBer sind

als im erwéhnten Siiden. Im innerstadtischen Ver-
gleich fiir Miinchen wird sich in Abschnitt 4.3 zeigen,
daBdie Parteiinihren fritheren Hochburgen vergleich-
bare Entwicklungen zu beobachten hatte. Allerdings
gilt die Tendenz einer besonders ausgepridgten Ab-
nahme in ehemaligen Stirkegebieten nicht in jedem
Bundesland; so war die Richtung fiir die SPD in
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und dem Saar-
land noch relativ wenig merklich. Offensichtlich gibt
es im Regionalvergleich fiir Parteiergebnisse Vorrei-
ter- und Verzdgerungsresultate, wie sog. ,leads und
lags“ (Vorspriinge und Nachhinken) in konjunkturel-
len Entwicklungen und Trends auf volkswirtschaftli-
chem Gebiet. Fiir die CDU spielten sich umgekehrt,
wie ein nochmaliger Blick auf Tabelle 5 lehrt,
verzogerte und dann schwichere Entwicklungen in
Hamburg und Bremen, schnellere und stéirkere aber
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in Hessen und besonders inlBaden-Wiirttemberg ab.
Die F.D.P. muBte besonders starke Riickginge in
ihrer in den fritheren Jahren der Bundesrepublik
entstandenen und dhnlich schon vorher (siidwestdeut-
scher Freisinn) bestehenden Hochburg Baden-
Wiirttemberg hinnehmen und auch in den ehedem fiir
sic — besonders Bremen - iiberdurchschnittliche
Wihleranteile liefernden beiden Hansestéddten; in den
fiir diese Partei ohnehin wenig Stimmen bringenden
Bundesldndern fielen die Ergebnisinderungen noch
am geringsten aus, z. B. in Bayern oder den beiden
norddeutschen Flichenldndern. Die Grinen weisen
zumindest seit der zweiten Europawahl mit den weit
liberdurchschnittlichen Anstiegen und Stimmenantei-
lenin Hamburg, Bremen und auchin Baden-Wiirttem-
berg ausgeprigte Unterschiede im Raumvergleich
auf; in allen anderen Bundeslindern konnten sie
hochstens durchschnittliche, meist aber geringere
Ergebnisse erzielen. Bei der dritten Europawahl
verlief ihre Entwicklung regional abweichend, nach
oben und nach unten, um bei der vierten wieder von
einer allgemeinen Aufwirtsbewegung abgeldst zu
werden, besonders stark in ihrem nun schon linger
bestehenden Stirken, aber diesmal auch im nérdlich-
sten Bundesland. In den Gebieten mit nur niedrigem
Wihleranteil konnte sie meist fiir sie die regionalen
Unterschiede vergréBert haben.

Fiir die Republikaner lieBen sich bei ihrer erstmaligen
Teilnahme an Europawahlen, ndmlich 1989, sehr
starke Abweichungen in den Ergebnissen nach Bun-
desldndern feststellen. In zwei Landern erzielten sie
teils weit iberdurchschnittliche Stimmenanteile, so
besonders in ihrem Herkunftsland Bayern, aber auch
noch in Baden-Wiirttemberg, wihrend sie in allen
anderen unter dem Mittelwert lagen, wobei gewisse
Stirkegebiete noch in Hamburg und Hessen zu
beobachten waren. Mit dem Riickgang ihrer absoluten
Stimmenanzahl um fast die Halfte bei der letzten
Europawahl war ein regional differenzierter Schwund
verbunden. Besonders ausgeprdgt und fiir sie —
diesmal negativ — entscheidend war ihre starke Ab-
nahme im Ausgangsland, wihrend sie die Verluste in
Baden-Wiirttemberg relativ niedrig halten konnte und
auchin Rheinland-Pfalz. Das Stiid-Nord-Gefaille in den
Wahlergebnissen ist wie bei der vorletzten Europa-
wahl unverkennbar und ebenso die Tatsache ihrer nur
geringen Verbreitung in den neu stimmberechtigten
Landern. Unter ,,Sonstige* wird vom Statistischen
Bundesamt eine Vielzahl von Parteien zusammenge-
faBt, die lange Jahre in der Bundesrepublik bei den
Wahlen auf Landes- und Bundesebene nur absolut wie
relativ sehr geringe Ergebnisse erreichen konnten,
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selbst zusammengenommen. Auch bei der ersten
Europawahl beliefen sich ihre Gesamtanteile noch auf
unter ein Prozent, und dabei mit nur drei kleineren
Ausnahmen, den beiden Stadtstaaten sowie Bayern,
nach oben. Schon bei der zweiten Wahl fiir das
Europa-Parlament nahmen ihre Quoten rapide zu,
verbunden mit Riickgéngen bei der SPD und beson-
ders bei der CDU.

Der Anstieg lieferte auch ziemlich gleichmiBige
Resultate, so daB3 hier von einer bundesweiten Bewe-
gung gesprochen werden kann, in etwa vergleichbar
mit der Entwicklung der Griinen damals, wenn auch
in geringerem absoluten AusmafB. Bei der dritten
Europawahl konnten die Sonstigen ihre Ergebnisse
halten, wenn auch mit Unterschieden nach oben und
unten im Einzelfall. Die letzte Wahl brachte fiir sie
ebenfalls einen erneuten Anstieg und diesmal mit
einem klaren Schwerpunkt in den beiden Hansestad-
ten sowie den siidlicher gelegenen Flachenstaaten,
nicht aber mehr in ihrem erstmaligen Stirkegebiet
Bayern. Fiir die neu stimmberechtigten Bundeslédnder
ist zu beachten, daB3 sich unter den dort sehr hohen
Stimmenanteilen der Sonstigen auch die der dort aus
historischen Griinden sehr wihlerstarke Nachfolge-
partei der SED, ndmlich die PDS, verbirgt, deren
Ergebnisse wegen ihrer regionalen Bedeutung vom
Statistischen Bundesamt in einer anderen Tabelle
einzeln aufgefiihrt werden.

3. Die wahlstatistischen GrofBen in
Vergleichsstddten

Auf Bundes- und Lénderebene wurden Wahlberech-
tigtenanzahl, Wahlbeteiligung und die Ergebnisse
verschiedener Parteien im vorigen Kapitel berichtet
und ausgewertet; dabei konnten auch Stand und
Entwicklung in zwei mit Miinchen ungefahr vergleich-
baren Stadtstaaten betrachtet werden. Das jetzige
Kapitel dient einem Vergleich dieser statistischen
GroBen, wie er analog fiir dieselben Stadte ab (knapp)
500 000 Einwohnern schon seit vielen Jahren — mit der
Ausnahme der Kommunen im Beitrittsgebiet zur alten
Bundesrepublik — umfaBt und wie er auch in Miinchen
fir andere statistische Themen bereits oft durchge-
fiithrt worden ist, teils schon routinemafig im Statisti-
schen Jahrbuch. Die Gegeniiberstellung soll dazu
helfen, Miinchener Eigentimlichkeiten wie Allge-
meinheiten leichter erkennen zu koénnen und, in
anderer Blickrichtung, die Sicht iiber den eigenen



,, Tellerrand“ hinaus zu erweitern. Wihrend im Vor-
lauferartikel sich besonders mit meist viel kleineren
bayerischen Stadten befaf3t wurde, sollen jetzt allein
die vonihrer Gr6Be her eher vergleichbaren (auch) aus
anderen Bundeslindern herangezogen werden. Das
Kapitel ist, schon allein der besseren Vergleichbarkeit
von Stidte- und Landesergebnissen, wie das vorige
aufgebaut.

3.1 Die Wahlberechtigtenanzahl

Wie schon ein grober Zeitvergleich zeigt, haben sich
in den untersuchten 15 Jahren in den Vergleichsstad-
ten (s. Tab. 6) im Durchschnitt und in den meisten
Einzelfallen nicht Zunahmen des Wihlerpotentials
ergeben, wie dies im Bundesdurchschnitt mit 9,8
Prozent der Fall war (vgl. Tab. 3) und auch in allen
Bundeslindern, auller eben in den beiden Stadtstaa-
ten. Der Schwund an Wahlberechtigten war besonders
stark, und zwar noch mehr als in diesen zwei
Vergleichsfillen, in Frankfurt a. M. und in den
Ruhrgebietsstadten, wihrend in K6Iln und, fiir manche
iberraschend, auch in Hannover ihre Anzahl sogar
zunahm, wenn man zuerst nur die nichtbayerischen
Stidte betrachtet. Zur hier nicht weiter zu vertiefen-
den Erkldrung von der Einwohnerzahl und -alters-
struktur her sei einmal auf die verbreiteten Stadt-
Umland-Wanderungen gerade jiingerer Haushalte
verwiesen; deren Wegziige konnen mit einem Echo-
Effekt iiber die spater wahlberechtigten Kinder auch
nach einer Generation zu Folgewirkungen fiihren.
Weiter sei an die besonderen wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten mitihren Bevolkerungs- und Wahlberechtig-
tenkonsequenzen gerade im Ruhrgebiet erinnert.
Wie die Tabelle zeigt, vollzog sich das — noch
geringfiigige — Schwinden des Wihlerpotentials im
Untersuchungszeitraum nicht gleichméBig, sondern,
wie bei so vielen wirtschaftlichen wie nicht-wirtschaft-
lichen GroBen, in einer leicht zyklischen Bewegung.
Insgesamt verringerte sich, bet gleichzeitigem Steigen
der Wahlberechtigtenanzahl im gesamten Bundesge-
biet, das Gewicht der Vergleichsstadte in den nur 15
Jahren von 15,5 Prozent auf 13,9% des Gesamtbe-
trags, das Ausmal war also fiir die sich meist erst in
langer Zeit abspielenden Bevolkerungsdnderungen
betréchtlich. Die Folgen fiir die Gewichtsanteile,z. B.
bei der Wahlkreiseinteilung, lassen sich leicht beden-
ken; so ist nach Presseberichten z. Z. in Nordrhein-
Westfalen eine Neueinteilung der Landtagswahlkreise
in Arbeit und auch in Bayern sind erste Korrekturen
erfolgt.

Die Stirke der natirlichen und der Wanderungsbe-
wegung in den verschiedenen Vergleichsstadten folgte
im allgemeinen der Bundesentwicklung — nicht aber
die allgemeine Tendenz —, so etwa im (Wieder-)
Anstieg von 1984 bis 1989, mit der Ausnahme
besonders stark schrumpfender Gemeinden. Der
groB3e Sonderfall unter den untersuchten Stidten war,
wie bei nur etwas Kenntnis der jiingeren Bevolke-
rungsgeschichte nicht anders zu erwarten, Miinchen.
Hier kam es, allerdings infolge eines ganz ungewo6hn-
lichstarken Anstiegs®') des Wahlerpotentials zwischen
1984 und 1989, zu einer Zunahme von immerhin finf
Prozent; dieser Betrag macht nur etwa die Hilfte des

" Bundesdurchschnitts iiber die gesamte Zeit aus, lag

aber in der Richtung doch weit iiber der Bewegung in
anderen Stiddten. Schon bei der letzten Europawahl
war allerdings in Miinchen auch, wohl durch das
Auslaufen des Effekts zahlenstarker Jungwahlerjahr-
gange aus der Geburtszeit um 1970 mit sehr starker
Wanderung in die Stadt, eine abrupte und relativ nur
von Frankfurt a. M. ubertroffene Einbufle in der
Wabhlberechtigtenanzahl, festzustellen. Auf der
Ebene der Landtagswahlen fiihrte die Abnahme des
Waihlerpotentials, gerade auch im gesamtbayrischen
Vergleich, inzwischen schon zum Streichen eines der
elf bisherigen Miinchener Mandate. Hier ist daran zu
erinnern, daB allerdings auch schon bis 1958 ein-
schlieBlich, die Stadt mit immerhin bereits einer
Million Einwohnern, bei mehr als neun Millionen
Bayern, nur iiber neun Wahlkreise verfiigte, was
angesichts der spiteren Zuziige mit ihren Folge-
effekten an Jungwéhlern nicht verwundern kann.

Die besonders im Stadt-Umland und Stadt-Freistaat-
Vergleich und -Verhaltnis wichtigen Anderungen von
der Wahlberechtigtenseite her verdienen eine geson-
derte Bearbeitung der Alters- und auch der Ge-
schlechtsstruktur von Wahlberechtigten wie auch
ihres Austauschs im Lauf der Zeit. Das erstgenannte
Unterthema ist z. B. schon von auswirtigen Kollegen
erkannt und bearbeitet worden; in einem Artikel zur
diesjdhrigen Europawahl hie8 es: ,,Den Jungen mag
die Zukunft gehoren; die Alten werden die Wahler-
gebnisse bestimmen®. Das zweite Unterthema, die
Anderung der Wahlberechtigtenzusammensetzung
durch nattirliche Faktoren wie inner- und auBerstiad-
tische Wanderungen, wurde im September 1994 in
einem Interview eines hiesigen Kollegen fir den
Bayerischen Rundfunk angesprochen. Die Bedeutung
der Wahlberechtigtenzusammensetzung fiir den
Wahlausgang wird dann einsichtig, wenn man be-

3) Auf ihn wurde schon im Vorgéngerartikel als im Zeitlauf einmaliger Fall
hingewiesen.
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denkt, daf sich erfahrungsgemiB die Stimmabgabe
der Wihler fiir einzelne Parteien je nach ihrem Alter
und Geschlecht unterscheidet. Wenn sich nun die
Anteile eines Geschlechts oder einer Jahrgangsgruppe
an der gesamten Wahlberechtigtenanzahl mit deren
Anderung verschieben oder sogar in noch stirkerem
Ausmal, muB sich selbst bei gleichbleibendem Ver-
halten jedes Berechtigten und Wihlers das Wahler-
gebnis bestimmter Parteien dndern durch die Ge-
wichtsverlagerung; bei stark gruppenspezifischer
Stimmabgabe werden die Kandidaten der betreffen-
den Parteien noch schauen. Diese Zukunftsaussichten
bewogen auf fachlicher Ebene schon die Stuttgarter
Kollegen jiingst®?), eine Prognose der Wahlberechtig-
tenanzahl in ihrer Stadt bis zum Jahre 2005 zu machen,
mit dem Ergebnis, daB die beiden Bundestagsmandate
der Stadt bis dahin noch erhalten bleiben. Im Miin-
chener Rahmen ist aus den genannten Griinden
ebenfalls eine Bevolkerungsprognose mit besonderer
Hinsicht auf die Anzahl und Zusammensetzung der
Inldnder mit 18 und mehr Jahren Alter erforderlich;
sie wurde inzwischen auch durchgefiihrt. Eine teils im
Vergleich zu anderen Stidten bestehende Besonder-
heit von Miinchener Bevolkerungsprognosen besteht
darin, daf} sie auf der wohnberechtigten Einwohner-
schaft aufbauen, d. h. nicht nur die Personen mit
Hauptwohnsitz in der Stadt, sondern auch die mit
Nebenwohnsitz einschlieBen. Diese etwa fir die
Wohnungs- und Infrastrukturnachfrage richtige Er-
weiterung des traditionellen BevolkerungsmaBes er-
fordert allerdings in der Wahlstatistik wegen der
fehlenden Wahlberechtigung fiir nur mit Nebenwohn-
sitz Anséssige wieder eine Korrektur fiir das Ermitteln
wahlberechtigter Bevolkerungsanzahlen. Der in Miin-
chen z. Z. notwendige Abschlag um 8,5 Prozent von
der wohnberechtigten inldndischen Bevolkerungab 18
Jahren fiihrt zu entsprechend geringeren Anzahlen als
in der allgemeinen Einwohnerprognose das Ergebnis
ist. Es ergeben sich erst einmal beim praktischen
Vorgehen die bekannten Wohnberechtigtenanzahlen,
die danach noch um einen entsprechenden Neben-
wohnsitzabschlag zu verringern sind. Wegen der
Zeitersparnis wird hier im folgenden nur nach ménn-
lichen und weiblichen Einwohnern gegliedert®); eine
Aufteilung nach Altersgruppen, die mit denen der
reprasentativen Wahlstatistik iibereinstimmen ist mit
maschineller Unterstiitzung leicht méglich wie auch

32) Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt: Prognose der Wahlbe-
rechtigtenanzahl bis zum Jahr 2005, Statistischer Informationsdienst 1994.
3) Auf die Gliederung des Wahlberechtigtenbestandes nach Geschlechtern
wirdz. B. schon in der offiziosen bayerischen Presse eingegangen (Hartstein,
E., in: Bayerische Staatszeitung, Nr. 39, 30. 09. 1994, bes. S. 2) und zwar
gerade zur Miinchener Situation bei der Landtagswahl 1994.
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eine gleiche Aufstellung fiir die Vergangenheitszah-
len, so daB sich die verbal angesprochenen Anderun-
gen genau beziffern lassen. Einen groberen Aufschlufl
gibt auch schon die Anzahl der Wahlberechtigten je
Einwohner in einem bestimmten Gebiet, wie sie fiir
Miinchen schon seit langem auf Stadtbezirksebene
berechnet und im Statistischen Jahrbuch vertffent-
licht wird. Auf Anfrage sind all diese Detailgliede-
rungen zu erstellen, aber in einem begrenzten Artikel
kann nuraufihre Bedeutung hingewiesen werden. Der
nach unten zu korrigierende Bruttobetrag in Gegen-
wart und ndherer Zukunft 148t sich der folgenden
kleinen Ubersicht entnehmen. Es fiihrt fiir Ende 1993
zu einem um etwa 78 000 Personen kleineren Betrag
an Wahlberechtigten, der der groBtmoglichen Genau-
igkeit halber noch um die im letzten Vierteljahr
Zugezogenen nach unten zu berichtigen wire.

Wohnberechtigte Deutsche, 18 Jahre
und alter

a) Absolute Zahlen

Geschlecht 1993 2000 2005

maéannlich 424 837 400 447 392 053
weiblich 497 219 479 219 | 473 310
Zusammen 922 056 879 666 865 363

b) in Prozent

maéannlich 46,1 45,5 453
weiblich 53,9 54,5 54,7
Zusammen 100 100 100

Beiden Jahreszahlen sind die Betridge zum Jahresende
errechnet. Wichtig fir das Verstédndnis der Ubersicht
ist die Richtung der Entwicklung in einer solch groben
Ubersicht. In nur sieben Jahren wird sich die wohn-
berechtigte Bevolkerungszahl in Miinchen um mehr
als 42 000 Personen verringern, d. h. um knapp fiinf
Prozent, d. h. mehr als im letzten Jahrfiinft die
Wabhlberechtigtenanzahl, und danach wird die Ent-
wicklung bis mindestens zum Jahr 2005 weitergehen,
d. h. bis in heute nicht mehr zu ferne Zukunft. Die
Geschlechtsstruktur wird sich weiter dndern und zwar
hin zu einem noch héheren Frauenanteil, infolge der
groBeren Lebensdauer des weiblichen Geschlechts;
diese Entwicklung bleibt selbst nach weitgehendem
Ausfall des kriegsbedingten Mehrbestands an Frauen
durch die inzwischen friedlichen Abgéinge vom Bevol-
kerungsbetrag erhalten.



Die Konsequenzen fiir die Miinchener Landtags- und
Bundestagsmandate lassen sich nach Einarbeiten und
Vergleich mit den entsprechenden Bevolkerungssta-
tistiken und Prognosen auf Landes- und Bundesebene
prinzipiell leicht errechnen; die Richtung fiir Miin-
chens Abgeordnetenanzahlen ist klar.

3.2 Die Wahlbeteiligung im Raum- und
Zeitvergleich

Das Bearbeiten des nichsten Unterthemas in der
Wabhlstatistik, ndmlich der Wahlbeteiligung, liefert
ebenfalls interessante Aufschliisse iiber Unterschiede
wie Gemeinsamkeiten von verschiedenen Stiddten.
Schon auf den ersten beiden Europawahlen fielen
erheblich iiberdurchschnittliche Teilnahme in den
Hansestddten und im Ruhrgebiet auf sowie in Han-
nover (s. Tabelle 7). In den weiter im Siiden gelegenen
Stadten beteiligten sich die Wahlberechtigten nur
unterdurchschnittlich, im Stadt- und erst recht im
Bundesvergleich mit der hohen Motivation gerade auf
dem , Land“; Miinchen bildete damals eindeutig das
SchluBlicht, besonders bei der zweiten Europawahl.
Das Nord-Siid-Gefélle in der Aktivierung des Wahler-
potentials 1979 und 1984 ist unverkennbar und ebenso
seine Umkehrung in den zwei nichsten Wahlen, ganz
ausgeprigt bei der letzten. Durch offensichtliche
Verhaltensianderungen der Wahlberechtigten in den
beiden siiddeutschen Vergleichsstidten, Miinchen
und besonders Stuttgart, liegt nun die Teilnahme
deutlich héher und die norddeutschen Solitdrstiadte
stechen nun am Ende; auch die Ruhrstidte liegen
inzwischen, mit der Ausnahme von Dortmund, unter
dem Mittelwert. Auf die besonders hohe Motivierung
der Miinchener Wahlberechtigtenschaft wurde schon
im Vorgangerartikel eingegangen; offensichtlich han-
delte es sich dabei auch nicht um einen einmaligen
Effekt, sondern um eine fortbestehende Verhaltens-
inderung.

Die zyklischen Schwankungen der Wahlbeteiligung
lassen sich in den untersuchten GrofBstiddten genauso
nachweisen wie in Bundesrichtung und auch die
allgemeine Abwirtsrichtung im Trend seit der ersten
Europawahl; es gibt allerdings einige Sonderfalle mit
umgekehrter Entwicklung (Stuttgart, Miinchen) und
einige besonders ausgeprigte Fille wie die drei
norddeutschen Vergleichsstidte. Unter den drei erst-
mals an der Europawahl teilnehmenden Stidten findet
sich eine mit weit iiberdurchschnittlicher, kaum héher
als in den beiden Hansestiddten jetzt. Im folgenden
wire noch zu untersuchen, wieweit sich solche typi-

schen oder auch die atypischen Stiande und Entwick-
lungen der Wahlbeteiligung mit den Ergebnissen
bestimmter Parteien verbinden. Hier ist allerdings
noch einmal daran zu erinnern, da3 zum selben
Termin wie die Europawahl auch Kommunalwahlen
in Baden-Wiirttemberg stattfanden und eine Stadt-
ratswahl in Minchen; im Vergleich zu den alten
Bundesldndern Rheinland-Pfalz und Saarland mit
demselben Zusammenfallen von Wahltagen ist die
Teilnahme in den beiden erwihnten siiddeutschen
Grof3stadten immer noch gering und in Niirnberg, wo
es keine Kommunalwahl am 12. 6. 1994 gab, ist die
Wahlberechtigtenmobilisierung sogar wieder gesun-
ken, wenn auch kaum geringer als bei der ersten
Europawahl.

3.3 Die Ergebnisse von Parteien

Ublicherweise interessieren die Anteile von Parteien
am meisten, wenigstens deren Kandidaten, weil die
Mandatsverteilungen und damit die von ihr bestimm-
ten Gestaltungspotentiale von dieser wahlstatistischen
MaBgrofle abhingen und, zumindest in oberflidchli-
chem Blick, unabhingig von der Wahlberechtigtenan-
zahl und der Wahlbeteiligung sind. Tabelle 8 enthilt
die absoluten wie die relativen Stimmabgaben fiir
verschiedene Parteien; bei ihrer Auswertung soll, im
Gegensatz zur iiblichen Analyse, sich besonders auf
die Entwicklung der absoluten Zahlen konzentriert
werden, weil sich nur in dieser MafBzahl auch die
Effekte von Anderungen in der Wahlberechtigten-
summe und der Teilnahme auswirken, nicht aber in
den herkémmlichen Stimmenanteilen. Allein auf
diese Weise 14Bt sich erkennen, welcher Betrag vom
Anfangsbestand Parteien noch verblieben oder um-
gekehrt zugewachsen ist, nach all den Anderungen,
die sich durch natiirliche Bevolkerungsbewegung, Zu-
und Abwanderung, andere Wahlbeteiligung und letzt-
lich auch gedndertes Verhalten der Wihler ergeben
haben. Ganz kurzschliissig wire es, von gednderten
Parteianteilen auf andere Stimmabgabe einer festste-
henden Wihlerschaft zu schlieen; gerade die Struk-
tur der Wahlberechtigten- und Wahlteilnehmerschaft
kann sich selbst bei unveridndertem Verhalten der
einzelnen Geschlechts-, Alters- und Sozialgruppen
usw. gedndert haben und dadurch im Zeitvergleich das
Wahlergebnis verandert haben, so, wie das sinngemf3
auch im Raumvergleich gilt. Die Einflufaktoren auf
die sehr grobe Mafzahl der Stimmanteile bestehen
eben nicht nur im Raumvergleich, wie es zumindest
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friher fiir die Unterschiede etwa zwischen Industrie-
stidten und Bauerndorfern galt, sondern auch im
Zeitvergleich fiir ein bestimmtes Gebiet; sie sind
prinzipiell jedem auch nur etwas Kundigem bekannt,
wenn auch hier in einem fiir die detaillierte Verhal-
tensanalyse viel zu kurzen Zeitraum und Artikel nicht
zu bearbeiten, zumal sich Politiker ohnehin nicht fiir
Kompliziertes interessieren sollen. Solche Faktoren
gelten — das sei hier im Hinblick auf die innerortliche
Untersuchung in Kapitel 4 schon bemerkt — nicht nur
auf iiberortlicher Ebene, sondern aufgrund der viel
stirkeren Waihlerbewegungen und Altersunter-
schiede z. B. erst recht in kleinraumiger Betrachtung.
Die Entwicklung im Zeitablauf und der iiberértliche
Vergleich braucht hier bei denjenigen Stiddten nicht
mehr untersucht zu werden, die auch Bundeslander
sind und deswegen schon im vorigen Kapitel behandelt
wurden. Nun sei zuerst auf den Verlauf in der
Gesamtheit der Vergleichsstadte eingegangen, vor
dessen Hintergrund sich dann 6rtliche Sonderfille wie
weitverbreitete Allgemeinheiten erkennenlassen. Die
beiden auf Bundesebene groBen Parteien, CDU und
SPD, muflten in der Summe der groBen GroBstidte
weit starkere Abgéinge von ihren Ausgangsbestinden
hinnehmen als im Bundesdurchschnitt. Wahrend die
Minderung der Stimmenanzahlen auf Bundesebene in
beiden Fillen knapp 20 Prozent betrug — bei der SPD
etwas weniger — nahm die CDU-Waihlerschaft in den
Vergleichsstadten um nicht weniger als 32,6% ab,
d. h. umfastein Drittel, und die SPD fand gar nur noch
um 34,3% weniger Wihler. Umgekehrt besagt dieses
gemeinsame Ergebnis, daf3 die beiden traditionellen
GroBparteien der alten Bundesrepublik in kleineren
Stadten und auf dem sog. ,,flachen Land“ noch relativ
geringe Verluste zu verzeichnen hatten; hier blieben
die Resultate, sei es infolge geringerer Anderungen in
der Wahlberechtigtenschaft oder im Verhalten der
Wihler, noch einigermaBen erhalten; man konnte
direkt sogar eine Kontrasttabelle zu dem Zahlenwerk
fiir die groflen GroBstddte erstellen. Nach den starken
Abgingen in den letzten 15 Jahren weist die CDU -
auch — heute, wie stets in den vier Wahlen, in der
Gesamtheit der Vergleichsstiadte unterdurchschnittli-
che Stimmenanteile auf und die SPD hat statt einem
positiven Unterschied von nicht weniger als 8,5
Prozent zum Bundesdurchschnitt anfangs inzwischen
nur noch einen von 3,0% zur Kenntnis zu nehmen; dies
gilt fiir eine Partei, die frither einmal als typische
GroBstadtpartei galt.

Definitionslogisch zwingend miissen die {iberstarken
Rickginge der beiden GroBstadtparteien in den
Vergleichsstadten mit geringeren Minderungen und
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sogar iiberdurchschnittlichen Zugingen anderer Par-
teien verbunden sein; es zeigt sich auch schnell, bei
welchen. An einer anderen Entwicklung bei der
dritten der klassischen bundesdeutschen Parteien
kann es nicht gelegen haben, denn die F.D.P. nahm
in den gro3en GroBstidten sogar noch stirker ab als
auf Bundesebene, nimlich von 7,1 Prozentpunkten
auf 4,3 oder um 39,4%, also mehr als auf dieser, wo
nur ein Minderbestand von genau 30 Prozent zu ver-
buchen war. Heute ist diese Partei in den Vergleichs-
stddten nicht mehr in gréBerem Ausmaf vertreten als
im Bundesdurchschnitt, im Gegensatz zu frither. Der
mit den weit tiberdurchschnittlichen Abgingen der
alteren bundesdeutschen Parteien zwingend verbun-
dene Anstieg anderer muf also, wie man sich schon
denken kann, mit den Zugingen neuerer und kaum
mit einem (Netto-) Austausch innerhalb dieser Dreier-
gruppierung zu tun haben.

Die Gewinner in der Umschichtung der Wihlerbe-
stinde lassen sich bei einem weiteren Blick auf die
Tabelle 8 klar erkennen und auch das Entstehen von
drei Wellen, in denen sich die verschiedenen Ande-
rungen ausbreiteten. Die Griinen als die erste der
groBeren neuen Parteien konnten ihre Wihlerschaft
in den groBeren GrofBstadten auf fast das Dreieinhalb-
fache erh6hen und so ihren Stimmenanteil in diesen
noch stirker ausweiten als im Bundesdurchschnitt; sie
sind aus diesem Grund immer noch als Grof3stadtpar-
tei anzusprechen, wie ein eigener Stadt-Land-Ver-
gleich noch genauer zeigen wiirde und weisen sogar
den groBBten Untersuchungsstidte-Bundes-Unter-
schied aller Parteien auf. Weil diese Differenz bei der
CDU unverandert negativ ist, ergibt sich aus diesem
Zeitvergleich auch, auf wessen Kosten der Aufbau
griiner Hochburgen im iberdrtlichen Rahmen netto
gegangen sein muf, ndmlich der Partei mit den
iiberdurchschnittlichen Grofstadtabgingen. Auf-
schlufBreich wird es sein, spéter zu iiberpriifen, wieweit
dieses Ergebnis auch auf kleinrdumiger Ebene, im
innerdrtlichen Vergleich, gilt.

Die Republikaner, als die zweite Welle der Neuerun-
gen im deutschen Parteiensystem, traten bisher auch
in den Vergleichsstadten nur zweimal zur Europawahl
an, was die Moglichkeiten eines Zeitvergleichs bei
dieser Partei verkiirzt. Die Tabelle zeigt jedoch einen
im Vergleich zum Bundesergebnis beidesmal einen
etwas hoheren Stimmenanteil in den grofen Grof3-
stadten als im Bundesdurchschnitt an. Dieser Unter-
schied ist jedoch allein auf die Anzahlen in ihrem
Oberzentrum Miinchen und dem relativ sogar stirke-
ren Nebenzentrum Niirnberg zurtickzufithren, was ein
nicht zufilliges Resultat im Stadtevergleich angesichts



ihres Ausgangslandes ist. Inzwischen bestehen bei
thnen d&hnlich niedrige Vergleichsstidte-Bund-
Unterschiede wie sonst nur bei der F.D.P., wobei
allerdings die erwédhnten starken tberortlichen Ab-
weichungen zu beachten sind. Dem zeithistorisch
interessierten Betrachter springt es sozusagen in die
Augen, daB es sich um dieselben groBstadtischen
Schwerpunkte handelt, die eine andere Partei vor
einem Menschenalter hatte; offensichtlich bestehen
generationeniibergreifend ortliche Strukturkonstan-
ten im Wahlerverhalten, aus denen sich dann auch die
jetzigen , Hammerschliage gegen Bonn* im Politiker-
verhalten ergeben.

SchlieBlichist noch das Resultat der sonstigen Parteien
in den untersuchten Vergleichsstidten dem auf Bun-
desebene gegeniiberzustellen. Thr Anschwellen als der
dritten Welle war in den groBen Grofstidten im
Betrachtungszeitraum sogar noch stirker als das der
anderen iiber dieselbe Zeit vergleichbaren neueren,
der Griinen, namlich auf etwa das Sechsfache (vgl. die
Graphik) in den Alt-Vergleichsstadten. Es hat sich
damit ein, schon von Anfang an, héherer Stimmen-
anteil in den Untersuchungsstidten als im Bundes-
durchschnitt ergeben, wenn auch nicht in groem
AusmaB verschieden. Die Analyse von Wahlergeb-
nissen bestétigt also eine schon alte Erkenntnis der
Kultursoziologie und Volkskunde, da Anderungen
in der Lebensweise zuerst in Grofstadten ablaufen,
wahrend das ,flache Land“ ldnger in hergebrachten
Verhaltensweisen lebt. Wohlgemerkt dreht es sich in
einer fachlichen Untersuchung nicht darum, ob man
personlich diese oder jene Anderung begriiBt oder
ablehnt oder eine Konstanz in dieser oder jener Sache,
sondern ,nur® darum, festzustellen, daB, im hier
untersuchten Beispiel, die Entwicklungen in den
Stimmenanteilen bestimmter Parteien zuerst und
dann stirker — Abnahmen der é&lteren Parteien,
Zunahme der neueren—in den Zentren sich einstellen,
die groBen GroBstidte also eine Vorreiterfunktion
ausiiben.

AufschluBreich i. S. eines Stadt-Umland-Vergleichs
wire ein Untersuchen der Frage, ob sich im Zeitablauf
ringformige Verlagerung von Parteiergebnissen um
Stadte ergeben, wie sie Fachkollegen vom Modell
Thiinenscher Ringe her bekannt sind oder im Alltags-
leben vom Werfen eines Steins in ein Wasser. Im
Beantworten solcher Fragen wire im Miinchener Fall,
dem einer ausgeprégten Solitdrstadt, an die in den
siebziger Jahren durchgefiihrten Untersuchungen an-
zukniipfen, was fir die Kommunalwahlen 1990 im
betreffenden Artikel des Amtes schon geschah. Im
Stadtevergleich braucht man nun nur noch danach zu

schauen, ob sich die Anderungen in den einzelnen
Kommunen im Betrachtungszeitraum zu ungeféhr
gleicher Zeit abspielten und in dhnlicher Stirke oder
nicht, ob also tuberortliche Gemeinsamkeiten im
Detail iiberwiegen oder Verschiedenheiten.

Die CDU hatte starke Bestandsminderungen gerade
in den Grofistidten zu verzeichnen, in denen sie
anfangs iiberdurchschnittlich hohe Anteile erzielen
konnte, ndmlich in KoIn und Diisseldorf, wihrend die
Riickginge in der dritten und vierten Hochburg -
Frankfurt a. M. und Stuttgart — knapp unter dem
Mittelwert lagen. Es folgt schon aus dem Betrachten
dieser Seite der Medaille, daf3 ihre Anteile in den
Stadten, wo sie zu Beginn des Untersuchungszeit-
raums im Mittelwert lag oder nur schwach vertreten
war, in verschiedenem Maf} gesunken sein missen,
sondern teils unterdurchschnittlich, was fiir Hamburg
und Bremen auch zutrifft, wihrend in den Ruhrge-
bietsstadten die Schrumpfungen des ohnehin niedri-
gen Bestandes eher noch tiberproportional waren. Die
Existenz von Schwichegebieten in den klassischen
Industriestddten des Ruhrreviers blieb {iber den
gesamten Zeitraum bestehen. Im Nord-Siid-Vergleich
148t sich fiir diese Partei am ehesten in bildlicher
Veranschauung ein etwa C-férmiger Verlauf in den
Wahlergebnissen, weniger eine eindeutige Neigung in

_dieser oder jener Richtung, erkennen.

Die SPD erfuhr in den Vergleichsstiadten im Untersu-
chungszeitraum deutlich berdurchschnittlich starke
Abginge, wobei die Entwicklung in Hamburg ganz
ausgepréagt verlief mit einer Reduzierung des Anfangs-
bestandes um fast die Hilfte als Extremfall; kaum
geringer spielte sie sich in Frankfurt a. M. ab, was zu
einem merklichen Zuriickfallen hinter die CDU
fiithrte. Auch in Bremen und Hannover 146t sich eine
tiberdurchschnittliche Abwértsrichtung erkennen. In
den Vergleichsstddten des nordrhein-westfilischen
Industriegebiets — Kéln und Diisseldorf hier einge-
schlossen — stellten sich nur unterdurchschnittliche
Minderungen ein wie auch in Niirnberg als alter
Industriestadt. Fiir Miinchen schlieBlich 148t sich der
im Betrachtungszeitraum geringste Riickgang beim
SPD-Bestand beobachten; in dieser Stadt hatte die
Partei allerdings bereits in der Zeit vor den Europa-
wahlen — 1970 bis 1978, wie alteren Zeitschriftenjahr-
giangen des Amtes zu entnehmen ist — auf allen
Wahlebenen die Erfahrung gemacht, die ihre Orga-
nisationen in verschiedenen anderen Vergleichsstad-
ten erst spiter nachholten. Miinchen tiibte also in
diesem Sinne eine eindeutige Vorreiterfunktion fiir
die SPD im Stiddte- und Bundesvergleich aus. Im
raumlichen Uberblick iiber die SPD-Stimmenanteile
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in den Vergleichsstiddten lassen sich heute noch die
. klassischen Hochburgen im Ruhrgebiet feststellen,
deren Abbau in den beiden Hansestddten und die fiir
den Untersuchungszeitraum, teils auch schon linger,
feststehende Funktion von Stuttgart, Nirnberg und
Miinchen im Siden als Schwachpunkte. Solche Ge-
biete muf} es, da sei noch einmal ein definitionslogi-
scher Zusammenhang betont, bei rdumlich ungleicher
Verteilung immer geben, wenn es auf der anderen
Seite auch Trutzburgen gibt.

Die CSU nimmt aufgrund ihrer Beschrankung auf
Bayern nur in zwei Vergleichsstidten an Wahlen teil.
In beiden Grofstiddten brauchte sie, im Vergleich zu
den GroBparteien auf Bundesebene, nur weit unter-
durchschnittliche Riickginge in den Stimmenanzahlen
zu verbuchen, was allerdings auf eine eindeutige
Trendwende im Jahre 1994 zuriickzufiihren ist; vor-
her war ihre Abwirtsentwicklung dhnlich wie bei
der SPD, was auf den damaligen Minderungen in
Miinchen beruhte. Bei der CSU ist die Abnahme in
den beiden Vergleichsstadten sogar geringer ausgefal-
len als in ihrem gesamten Verbreitungsraum — ein
einmaliger Sonderfall unter den Parteien -, was
hohere Verluste am Bestand auflerhalb dieser zwei
Gebiete aufzeigt. Fiir die F.D.P. als die kleinste der
klassischen bundesdeutschen Parteien erbringt die
Stadtetibersicht, daf3 ihr im Parteien- und Bundesver-

gleich iiberstarker Riickgang in den groBen Grof3stad-

ten im besonderen Mafle auf die Abginge in Ham-
burg, Bremen, Diisseldorf, Hannover und Nirn-
berg zuriickzufiihren war; selbst in ihrer alten Hoch-
burg Stuttgart muBte sie schwere Abschldge hinneh-
men.

Als erste der neueren Parteien war bei den Griinen ein
Friihstart in Stuttgart und Bremen zu beobachten,
wihrend ihre Ergebnisse 1979 sonst nur im Durch-
schnitt lagen und oft unterdurchschnittlich waren. Ihr
starker Anstieg 1984 in den Vergleichsstidten trat
besonders durch den in Hamburg ein, daneben auch
noch durch den Zuwachs in Miinchen, Kdln und
Bremen. Bei der dritten Europawahl war die Entwick-
lung uneinheitlich; einer kréftigen Zunahme in Miin-
chen, allerdings als Einzelfall, war sogar eine Ab-
nahme in Hamburg gegeniiberzustellen und ver-
gleichsweise geringe Mehrungen in den anderen
Vergleichsstddten, sogar- ein Riickgang in ihrem
Schwachpunkt Duisburg. Die letzte Europawahl
brachte die Spitzengruppe im parteiinternen Ver-
gleich an Frankfurt und Bremen sowie, kaum weniger,
an Koln, wéhrend sie in Miinchen jetzt nur noch
unterdurchschnittliche Ergebnisse erzielen konnten;
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auch im Ruhrgebiet lassen sich tiber die Jahre allein
Schwichen erkennen. Schwerpunkte in den Ver-
gleichsstadten sind am ehesten an der Rheinschiene zu
finden.
Bei den Republikanern findet sich eine im Parteien-
vergleich ungewohnliche Ballung der Stimmenanzah-
len in Miinchen und Niirnberg, daneben auch noch in
Stuttgart, was Kennern der regionalen Stirken und
Schwichen dieser Partei keine Uberraschung sein
kann; das Sid-Nord-Gefille ist unverkennbar.
Die sonstigen Parteien weisen innerhalb des von
Anfang an stimmberechtigten Gebiets eine von einem
sehr gleichméfigen Beginn in den Vergleichsstadten
zunehmend differenzierte Entwicklung auf; ihren
Hochburgen in Hamburg, Miinchen, Frankfurt a. M.
stehen Senken in den meisten anderen GrofBstddten
gegeniiber, mit der Ausnahme eines im Stadtever-
gleich genau mittleren Ergebnisses in Stuttgart. Eine
einheitliche Richtungim Nord-Siid-Vergleich 148t sich
fiir sie nicht feststellen, am ehesten noch eine Haufung
in Stadten, die nicht zu den klassischen Industriestand-
orten der Bundesrepublik zahlen.
Als Gesamtergebnis aus dem Stddtevergleich folgt,
daBl die bekannten iiberdurchschnittlichen Verluste
von SPD und F.D.P. in Grofstiddten auf die Gewinne
der neueren Parteien zuriickzufiihren sind, nicht etwa
auf Bestandszuwéchse der CDU als weiterer élterer
Partei; dem Mehr einer Partei steht in umgekehrter
Sicht und Formulierung das Minder einer anderen
gegeniiber. Diese Folgerung ist der fachliche Schluf3
aus den Zahlen der Wahlstatistik ; auf welche Faktoren
solche Bestandsdnderungen in dieser oder jener
Richtung zuriickzufithren sind, kann Thema von
Diskussionen an Versammlungsplatzen sein.
Fachlich kénnte man die Untersuchung der zahlen-
maBigzum Ausdruck zu bringenden Bestimmungsfak-
toren von Bestandsbewegungen (natiirliche, Wande-
rungen, Wahlbeteiligung, andere Verhaltensdnderun-
gen) durch das Verfahren der Faktorenzerlegung
weiterfiihren, in dem Gesamteffekte auf einzelne
Impulse aufgeteilt und damit zuriickgefiihrt werden;
mit einer solchen, Studenten aus statistischen Grund-
veranstaltungen bekannten, Methode gelangt man
aber an die Grenze einer populdrwissenschaftlichen
Arbeit. Im zweiten Teil, im néichsten Heft der
»Miinchener Statistik“, soll aus dem genannten Grund
die innerdrtliche, d. h. kleinrdumige, Analyse der
Wahlzahlen nach Stadtbezirken in den hier gemachten
Schritten und mit den hier angewendeten Verfahren
erfolgen.
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