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I4n‘halt: 20 Jahre Lastenausgleich in Miinchen — Miinchen im Kreise der Millionenstidte —
Miinchen im Zahlenspiegel (Monatszahlen April und Mai 1969 mit Vergleichswerten aus
1968).
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20 Jahre Lastenausgleich in Miinchen

Vorbemerkung:

Vor zwanzig Jahren, am 18. August 1949, ist das Soforthilfegesetz in Kraft getreten. Fast
auf den Tag drei Jahre spiter wurde durch das Gesetz vom 14. August 1952 das Provisorium
der Soforthilfe in den eigentlichen Lastenausgleich iiberfithrt. An einem nicht genauer festzu-
stellenden Tag kurz vor der Jahresmitte 1968 haben die vom Ausgleichsamt der Landes-
hauptstadt gewidhrten Eingliedenings- und Entschiddigungsleistungen 1 Milliarde D-Mark
iiberschritten. Neben dem 20. Geburtstag des Soforthilfegesetzes ist dies €in gewichtiger
Anlafl im vorliegenden Heft der , Miinchener Statistik” die Tatigkeit des Miinchener Aus-
gleichsamtes eingehend zu behandeln. Das stidtische Ausgleichsamt hat bereits vor kurzem
unter der gleichen Uberschrift den Interessenten an seiner Titigkeit einen ausfiihrlichen
Bericht vorgelegt, der sich bei der Abfassung unseres Uberblickes als wertvolle Quelle erwie-
sen hat. Besonderer Dank gebiihrt dem Leiter des Miinchener Ausgleichsamtes, Herrn Direk-
tor Matthias Kiermeier, fiir seine Mitarbeit an diesem Artikel und die Verfigbarmachung |
wichtigen Materials. :

Zum Thema: , Lastenausgleich in Miinchen”:

Auf den folgenden Seiten soll in verstindlicher Weise kurz auf die verschiedenen Arten von
Ausgleichsleistungen eingegangen werden. Dem Wesen einer statistischen Berichterstattung
entsprechend wird in diesem Zusammenhang insbesondere iiber die in Miinchen hierfir ausge-
schiitteten Betrige Auskunft gegeben, wobei im allgemeinen auch die Soforthilfeleistungen -
mit in die Darstellung einbezogen werden. Die Berichtszeit endigt mit dem 31. Mdrz 1969,
weil fiir diesen Quartalstermin bei der Abfassung des Aufsatzes -die letzten Zahlen aus der
LAG-Statistik zur Verfiigung standen. Zu einer ersten Orientierung dariiber, in welchem
Umfang Entschidigungsanspriiche an den Lastenausgleich iiberhaupt zu erwarten waren, ist
ein Abschnitt iiber die Luftkriegsschiden in'Miinchen und iiber den Zustrom von Heimatver-
triebenen und Fliichtlingen, die in der Isarmetropole eine zweite Heimat gefunden haben,
vorausgeschickt. Den Abschlufd unserer Ausfihrungen bildet ein Ausblick in die Zukunft, um -
darzulegen, wieviel auch nach Uberschreiten des Héhepunktes der Ausgleichsleistungen in
den kommenden Jahren noch zu tun iibrig bleibt.

Das Ausmaf} der durch den Krieg hervorgerufenen geschichtlichen Katastrophe wird denjeni-
gen, die sich mit den Problemen des Jahresausgleichs zu befassen haben, jeden Tag aufs neue
ins BewufBtsein gebracht. Uber den Umfang der erlittenen Verluste gibt es aber keine voll-
stindigen Unterlagen. Lediglich hinsichtlich der Kriegssachschiden an Haus- und Grundbe-
sitz stehen verhiltnismifig genaue Zahlen zur Verfiigung. So wurden z.B. im gesamten
Geltungsbereich des Lastenausgleichsgesetzes etwa 2 1/2 Mio. Wohnungen vernichtet. In
Miinchen wurden in 71 Luftangriffen, bei denen rund 450 Luftminen, 61 000 Sprengbom-
ben, 142 000 Phosphorbomben und mehr als 3,3 Mio. Stabbrandbomben auf die Stadt nie-
dergingen, 10°339 Gebiude (17 % des Bestandes) und 81 500 Wohnungen (31,2 %) total
zerstort. Weitere 68 678 Wohnungen wurden mehr oder minder beschiddigt, so daf sie viel-
fach erst nach grofleren Instandsetzungen voll benutzbar waren. 7 Mio. cbm Schutt mufiten
weggeriumt werden. Selbst 1949, im Jahr der Verkiindigung des Soforthilfegesetzes, waren
die Strafien und Plitze noch nicht frei von den Triimmern der Luftangriffe.
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Die letzten zuverlissigen Zahlen iiber die Vertriebenen und Sowjetzonenfliichtlinge hat die
Volkszihlung vom 6. Juni 1961 erbracht. Nach dem Besitz entsprechender Ausweise gefragt,
haben sich damals von den Bewohnern der Landeshauptstadt in den Haushaltlisten

149 139 als Vertriebene und
12 116 als Sowjetzonenfliichtlinge

bekannt. An sonstigen Deutschen aus der Sowjetzone einschl. des Sowjetsektors von Berlin
sind 38 919 Personen ermittelt worden. Somit gab es nach dem Stand von 1961 in Miinchen
mindestens 200 000 Menschen, deren Zuzug mit dem Krieg und den Kriegsfolgen in Zusam-
menhang steht. )

Die kurz vor der Wihrungsreform 1948 angelaufenen Vorarbeiten fiir einen Lastenausgleich
erwiesen sich als so umfangreich und zeitraubend, daf} es notwendig erschien, fiir die sozial
besonders hart Betroffenen eine Vorabregelung durchzufiithren. Dies geschah durch das am
18. August 1949 verkiindete Soforthilfegesetz, das auch die Bezeichnung ,,Gesetz zur Milde-
rung dringender sozialer Notstinde‘ fiihrt. Es enthielt keine echte Entschidigungsregelung,
ohne Riicksicht auf Héhe und Umfang der Schiden konnten Unterhaltshilfe, Hausrathilfe,
Ausbildungshilfe, Aufbauhilfe und Gemeinschaftshilfe bewilligt werden. Fur die vier erstge-
nannten Leistungen waren die Fliichtlinge, die Sachgeschiddigten und die politisch Verfolgten
antragsberechtigt. Die Wihrungsgeschidigten erhielten nach der Art ihres Schadens nur Un-
terhaltshilfe und Ausbildungshilfe. Den Spitheimkehrern konnten Ausbildungshilfe zur eige-
nen Berufsausbildung sowie Aufbauhilfe zur Existenzgrindung oder Berufsumschulung ge-
nehmigt werden.

Voraussetzung fiir die Gewiahrung von Soforthilfe war, dafl die Geschidigten infolge der
Schidigung der Hilfe bedurften und am 21. Juni 1948 ihren Wohnsitz oder stindigen Auf-
enthalt im Wihrungsgebiet — simtliche Lander der damaligen amerikanischen, britischen und
franzosischen Besatzungszone, ausgenommen das Saarland und die Berliner Sektoren der 3
Westmidchte — hatten oder nach diesem Zeitpunkt aus der Kriegsgefangenschaft dorthin
entlassen wurden. Soforthilfe konnte ferner im Rahmen der Einzelhilfe — also die Gemein-
schaftshilfe ausgenommen — nur natiirlichen Personen zuerkannt werden.

Die Gemeinschaftshilfe gliederte sich in eine Hilfe fiir wirtschaftliche Vorhaben und eine
solche an Gemeinschaftseinrichtungen. Als Hilfe fiir wirtschaftliche Vorhaben wurden im
Rahmen der verfiigbaren Mittel Betridge unter anderem fiir gewerbliche Erzeugung, fiir Schaf-
fung von Arbeitsplitzen, fir den Wohnungsbau und fiir Siedlungen bereitgestellt, deren
Ergebnisse Fliichtlingen, Sachgeschidigten oder politisch Verfolgten zugute kommen muf3-
ten. Als Hilfe an Gemeinschaftseinrichtuﬁgen konnten Trigern von Versorgungsleistungen,
insbesondere den Trigern der Sozialversicherung, Mittel zum Ausgleich von Leistungen zur
Verfiigung gestellt werden, die sie Fliichtlingen unter bestimmten Voraussetzungen bis zur
Hohe der Unterhaltshilfe gewéhrten.

Das Soforthilfeamt der Stadt Miinchen begann mit 82 Dienstkriften, wovon 7 auf die Direk-
tion und 75 auf die 7 Zweigstellen entfielen, die den jeweiligen Sozialimtern angegliedert
waren. Das Personal, das iiberwiegend aus dem Erndhrungs- und Wirtschaftsamt, dem Woh-
nungsamt und dem ehemaligen Kriegsschidenamt kam, muf}te erst in vielen Vortrigen und
Rundschreiben fiir seine Aufgabe geschult werden. Die Flut der Antrdge machte es notwen-
dig, die Zahl der Dienstkrifte laufend zu vermehren. Zum Zeitpunkt des Uberganges in das
Ausgleichsamt war sie schon auf 131 angewachsen.
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In den rund drei Jahren seines Bestehens sind beim Soforthilfeamt 128 981 Antrige aller Art
eingegangen, die einen Auszahlungsbetrag von 50 137 950 DM ergaben. Davon entfielen

31426 733 DM auf Unterhaltshilfen fiir diejenigen Geschidigten, die ihre Lebens-
grundlage verloren hatten und nicht mehr in der Lage waren, durch eigene Arbeit
ihren Lebensunterhalt zu bestreiten,

5883 730 DM auf Ausbildungshilfen firr Lehrlinge und Anlernlinge, Hoch- und
Fachschulstudierende, Assistenzirzte an Krankenhiusern, Referendare, Schiiler von
Gymnasien, Real-, Berufsfach- und Fachschulen,

7 832 535 DM auf Existenzaufbauhilfen zur Eingliederung selbstindig erwerbstiti-
ger Personen in das Wirtschaftsleben und

4994 952 DM auf Hausrathilfen fiir Fliichtlinge, Sachgeschidigte und politisch Ver-
folgte, die den existenznotwendigen Hausrat verloren hatten und ihn nicht aus
eigenen Mitteln wieder beschaffen konnten.

Noch wihrend der Laufzeit der Soforthilfe wurde am 21. April 1952 das Feststellungsgesetz
und am 14. August des gleichen Jahres das Lastenausgleichsgesetz erlassen. Nach dem In-
krafttreten des Lastenausgleichsgesetzes mufite ein stidt. Ausgleichsamt errichtet werden,
das sich in zwei grofe Abteilungen, das Feststellungsamt und das eigentliche Ausgleichsamt
(Leistungsabteilung) gliederte. Es ist einleuchtend, daf fiir die gewachsenen Aufgaben —
beide Gesetze unterscheiden sich nach Umfang und Schwierigkeit sehr wesentlich vom So-
forthilfegesetz — das Personal des ehemaligen Soforthilfeamtes nicht mehr ausreichte. Das
neue Amt mufdte laufend weiter verstirkt werden und erreichte im Juni 1959 mit 534
Dienstkriften seinen Hochststand. Wihrend das Soforthilfeamt iiber Zweigstellen verfigte,
wurde das Ausgleichsamt zentralisiert. Angesichts der schwierigen und vielseitigen Materie
erschien es zweckmifig, die Sachbearbeiter zu spezialisieren und fiir jedes einzelne Sachge-
biet eine eigene Abteilung zu schaffen. Das Ausgleichsamt der Landeshauptstadt ist das
grofite seiner Art im Bundesgebiet.

Von den gesamten Kriegs- und Kriegsfolgeschiden, die fast jeden Deutschen in irgend einer
Weise getroffen haben, werden durchaus nicht alle vom Lastenausgleich erfadt. Auflerhalb
desselben stehen z.B. die Kriegsopferversorgung von Invaliden, Witwen und Waisen, die
~ Hilfsmafinahmen fiir Heimkehrer, die Férderung der Riickkehr Evakuierter in ihre fritheren
Heimatstddte, die Regelung der Anspriche ehemals 6ffentlich Bediensteter, die in den Be-
reich des Artikels 131 des Grundgesetzes fallen, die Ersatzleistungen fur Reparations-, De-
montage-, Besatzungsschiden u.a.m. Zur Losung dieser Aufgaben wurden verschiedene Ge-
setze erlassen, die mit dem Lastenausgleich nicht unmittelbar etwas zu tun haben. Dieser soll
die Schidden und Verluste abgelten, die sich infolge der Vertreibung und Zerstérung der
Kriegs- und Nachkriegszeit ergeben haben. Er soll ferner die Hirten mildern, die durch die
Neuordnung des Geldwesens im Geltungsbereich des Grundgesetzes einschl. Berlin (West)
eingetreten sind. Ausgleichsleistungen werden nur natirlichen Personen gewihrt, die Vertrei-
bungsschiden, Kriegssachschiden, Ostschiden oder Sparerschiden erlitten haben. Aus dem
Hirtefonds werden auflerdem die dringendsten Notstinde der Sowjetfliichtlinge und der
ihnen gleichgesteliten Personen gemildert.

Das Lastenausgleichsgesetz unterscheidet zwischen Leistungen mit und ohne Rechtsan-
spruch. Zu den ersteren geh6ren die Hauptentschidigung, die Kriegsschadenrente, die Haus-
ratentschidigung, die Entschidigung im Wihrungsausgleich Vertriebener und nach dem Alt-
sparergesetz. Ausgleichsleistungen ohne Rechtsanspruch sind die Eingliederungsdarlehen,
Wohnraumhilfe, die Leistungen aus dem Hirtefonds und auf Grund sonstiger Férderungs-
mafinahmen. Soweit es sich bei den Leistungen nicht um soziale Eingliederungsmafinahmen,
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sondern um eigentliche Entschidigungen handelt, ist ihr Umfang vom erlittenen Schaden
abhingig, dessen Hohe zuerst ermittelt werden muf. Aus diesem Grund soll hier mit einigen
Ausfihrungen iiber die Schadensfeststellung begonnen werden.

Die Hohe entstandener Kriegsschiden zu ermitteln, ist selbst dann nicht einfach, wenn es
sich um Objekte im Bundesgebiet handelt. Noch viel schwieriger gestaltet sich diese Aufgabe
bei Vertreibungsschiden, wenn z.B. der ,der verlorengegangene Bauernhof in Jugoslawien
oder das Rittergut in Ostpreuflen, das Miethaus in Troppau oder der Girtnereibetrieb in
Ostbrandenburg, das Walzwerk in Oberschlesien oder die Kaffeeplantage in Afrika” von den
Ausgleichsbehérden nach Lage, Umfang und Beschaffenheit gepriift und mit der nétigen
Genauigkeit festgelegt werden muf}. Die gesetzliche Grundlage fiir diese Tiatigkeit bildet das
erwihnte Feststellungsgesetz in der Neufassung auf Grund § 371 LAG vom 14. August 1952.
In Miinchen erfolgte die Ausgabe der achtseitigen Antragsvordrucke an 52 iiber das ganze
Stadtgebiet verteilten Stellen, an denen die ausgefiillten Formulare auch wieder entgegenge-
nommen wurden. Bis zum Jahresende 1952, d.h. in nur fiinf Monaten, wurden beim ,,Fest-
stellungsamt™ 28 317 Antridge auf Schadensfeststellung zusammen mit 6 620 ,,Beibldttern”
fir land- und forstwirtschaftliches Vermégen, Grundvermogen und Betriebsvermégen einge-
reicht. Im folgenden Jahr ging eine solche Flut von Feststellungsantrigen ein, daf ihre
Gesamtzahl Ende 1953 bereits 106 600 betrug. Davon bezogen sich 41 888 (39,3 %) auf
Vertreibungsschiden, 64 058 (60,1 %) auf Kriegssachschiden und 654 (0,6 %) auf Ostschi-
den. Im gleichen Zeitpunkt waren 25 971 Antrige (24,1 %), die reine Hausratschiden betra-
fen — fir sie war im Feststellungsgesetz ein vereinfachtes Verfahren vorgesehen -, bereits
bearbeitet. Nach Ablauf der urspriinglich vorgesehenen Einreichungsfrist (31. Midrz 1954)
beruhte der Antragseingang auf dem unvermindert anhaltenden Zuzug von Geschidigten
nach Miinchen. Hinzu kamen neue Berechtigte auf Grund des Vierten Gesetzes zur Anderung
des Lastenausgleichsgesetzes vom 12. Juli 1955 (4. AndG LAG) sowie laufend eingehende
Neuantrige, bei denen wegen Fristversiumnis um Nachsichtgewidhrung ersucht wurde. Durch
die am 26. Juli 1957 erlassene ,,Achte Novelle” ist die Antragsfrist iiberhaupt in Wegfall
gekommen, so dafl nunmehr der Einreichung neuer Antrige zeitlich keine Grenze gesetzt
war. Friher wegen Fristversiumnis abgelehnte Antrige mufiten auf formloses Ersuchen hin
neu - bearbeitet werden. Ende 1959 hatten die Antrige auf Schadensfeststellung die
200 000er Grenze iiberschritten, sie bezogen sich je zur Hilfte auf reine Hausratschiden
(100 866) und auf Verluste an landwirtschaftlichem Besitz, stidtischen Grundstiicken, ge-
werblichem Betriebs- und sonstigem ,,Einheitswertvermogen’ (100 342). Rund 72 % der
eingereichten Antrige waren durch Bescheid, Teilbescheid oder ,,sonstwie’ erledigt.

Die Bearbeitung der noch unerledigten sowie der erst spiter eingehenden Feststellungsantri-
ge blieb auch in den folgenden Jahren eine der schwierigsten und langwierigsten Aufgaben
der Ausgleichsverwaltung. Wihrend von 1960 bis 1969 (31.3.) fiir reine Hausratschiden nur
mehr 8 953 Antrige neu eingereicht wurden, erhohte sich die Zahl der Feststellungsantriage
fir Einheitswertvermdgen noch um 32 164. Demzufolge ergaben sich sehr unterschiedliche
Arbeitsriickstinde. Bei den Hausratschiden war die Quote der unerledigten Antrige von
1965 bis 1969 stets niedriger als 1 %, wihrend sie sich bei den Vermdgensschiden in der
gleichen Zeit von 18 auf 7 % ermifigte. In zahlreichen Fillen wurde die Abfertigung durch
den ,,Beweisnotstand” der Antragsteller behindert. Unsere Ubersicht schliet nach dem
Stand vom 31. Mirz 1969 mit insges. 242 325 eingereichten Antridgen ab, von denen sich
132 506 (54,7 %) auf Vermdgensschiden und 109 819 (45,3 %) auf reine Hausratschiden
beziehen. Die Erledigungsquote betrigt 95,9 %. Hinzukommen noch die Antrige nach dem
Beweissicherungs- und Feststellungsgesetz vom 22. Mai 1965. Ziel dieses Gesetzes ist es,
Beweise iiber Vermoégensverluste in der sowjetischen Besatzungszone Deutschlands und dem
Sowjetsektor von Berlin durch ein Feststellungsverfahren oder besonderes Beweisverfahren
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Die Feststellung von Kriegsschiden durch das stadt.

Ausgleichsamt

Bis Ende eingereichte Antriage bearbeitete Antrige
des Jahres
fir Schiden fiir reine Zu- fiir Schiaden in fiir reine in Zu- in
an Einheits- Hausrats- sammen an Einheits- %! ) Hausrats- %! ) sammen %! )
...... wertvermogen schiden wertvermogen schiden ’
1952 28 317 - - - - - -
1953 38 394 68 206 106 600 - - 25971 38,1 25971 243
1954 65 659 90 674 156 333 - - 59 187 65,3 59 187 37,9
1955 68593 92 990 161 583 1853 2,7 67 837 73,0 69 690 431
1956 171014 . . . . 98 641 57,7
1957 88 687 99 098 187 785 31172 35,1 78 070 78,8 109 242 58,2
1958 94 621 99 340 193961 43071 45,5 82513 83,1 125 584 64,7
1959 100 342 100 866 201 208 56 763 56,6 87 940 87,2 144 703 71,9
1960 106 675 102 006 208 681 70 045 65,7 93 965 92,1 164 010 78,6
1961 111577 102 852 214 429 79 511 71,3 97 723 95,0 177 234 82,7
1962 115232 105 388 220620 86 388 75,0 102716 97,5 189 104 85,7
1963 118 704 108 075 226 779 93 360 78,6 106 399 98,4 199 759 88,1
2) 1964 125 428 107 817 233 245 98 497 78,5 106 702 99,0 205 199 88,0
1965 127 314 109 045 236 359 104 979 82,5 108 245 99,3 213 224 90,2
1966 129 534 109 228 238 762 111 348 86,0 108 853 99,7 220 201 92,2
1967 130982 109 355 240 337 117 949 90,0 109 007 99,7 226 956 94 4
1968 132 160 109 743 241903 121956 92,3 109 298 99,6 231254 95,6
1969 (31.3.) 132 506 109 819 242 325 122915 92,8 109 344 99,6 232259 95,9
auferdem nach dem Beweissicherungs- und Feststellungsgesetz (ab 1965):
1969 (31.3.) I 2957 | 300 10,1

1) der eingereichten Antrige —

2) Durch Auszihlen gegeniiber der Fortschreibung berichtigtes Ergebnis



zu sichern. Da bisher ein entsprechendes Entschidigungsgesetz fehlt, gehen die Antrige nur
zogernd ein. Am 31. Mirz 1969 betrug ihre Zahl 2 957, wovon 246 endgiiltig und 54 teilwei-
se erledigt waren. Ob das 21.AndG LAG, das eine Entschidigungsregelung fiir die Verluste in
der sowjetischen Besatzungszone bringt und dessen Veroffentlichung demnichst bevorsteht,
das Interesse der Geschiddigten an einer Antragstellung nach dem Beweissicherungs- und
Feststellungsgesetz wesentlich steigern wird, bleibt abzuwarten.

Das Kemnstiick des Lastenausgleichs stellt die Hauptentschidigung dar. Im Gegensatz zu den
sozialen Eingliederungsmafinahmen handelt es sich bei ihr um eine ,,quotale” Leistung, deren
Hohe sich im Einzelfall nach dem Umfang des erlittenen Schadens richtet. Sie wird gewdhrt
zur Abgeltung von Vertreibungsschiden, Kriegssachschiden und Ostschiden an Einheitswert-
vermogen sowie an Gegenstinden der Berufsausbildung und wissenschaftlichen Forschung,
ferner fiir Vertreibungs- und Ostschiden an RM-Spareinlagen und ahnlichen Geldwertansprii-
chen.

Bei der Hauptentschiddigung sind drei Erledigungsstufen zu unterscheiden:

1. Die Schadensfeststellung und die Zusammenfassung der fiir einen Geschidigten fest-
gestellten Schiden zu einem RM-Schadensbetrag;

2. die Zuerkennung des Anspruches auf Hauptentschidigung, wobei die festgestellte
RM—-Summe zum D-—Mark-,,Grundbetrag” umgerechnet wird. Zwecks Vereinfa-
chung des Rechenverfahrens werden bestimmte Gréflenordnungen des Schadens zu
Gruppen zusammengefaflit und fiir jede derselben ein einheitlicher Grundbetrag
fixiert;

3. die Erfiillung des Anspruches auf Hauptentschidigung, z.B. durch Barauszahlung,
Eintragung von Schuldbuchforderungen, Umwandlung von Aufbaudarlehen, Anrech-
nung von Kriegsschadenrenten usw. Auch die Existenzaufbauhilfen des Soforthilfe-
und Flichtlingssiedlungsgesetzes wurden in Hauptentschddigungsleistungen umge-
wandelt, so daf sie nicht mehr zuriickgezahlt werden miissen.

Die Phase der quotalen Entschidigungen ist erst im Jahre 1956 angelaufen, als vom Miinche-
ner Ausgleichsamt die ersten positiven Zuerkennungsbescheide mit einer Grundbetragssum-
me von 4,8 Mio. DM erlassen wurden. Markieren wir als wichtigste Meilensteine, daf} in
Miinchen die zuerkannten Grundbetragssummen

1960 100 Mio. DM,
1963 200 Mio. DM und
~ 1967 300 Mio. DM

erreicht bzw. iiberschritten haben. Bis einschl. Mdrz 1969 wurden vom Ausgleichsamt der
Stadt 67 893 positive Zuerkennungsbescheide mit einer Grundbetragssumme von
333876 000 DM erlassen. Zusammen mit 11 784 abgelehnten oder sonstwie erledigten
Antrigen war zu diesem Zeitpunkt somit in 79 677 Fillen iiber die Zuerkennung entschie-
den. Wird dieses Ergebnis zu den bis Ende Mirz 1969 erteilten positiven Feststellungsbe-
scheiden (88 836) in Beziehung gesetzt, ergibt sich fiir die Zuerkennung eine Erledigungs-
quote von 89,7 %.

Bis Mitte 1957 war die unmittelbare Auszahlung der Hauptentschidigung nicht gestattet, die
,»Erfiillung” konnte nur im Wege der Umwandlung von Aufbaudarlehen und Anrechnung von
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Kriegsschadenrenten erfolgen. Erst das 8. AndG LAG vom 26. Juli 1957 erméglichte auch
die Barauszahlung und leitete damit den Lastenausgleich aus der Eingliederungs- in die
Entschiadigungsphase iiber. In den folgenden Jahren gingen die Eingliederungsleistungen lau-
fend zuriick, wihrend die Hauptenschidigung immer mehr in den Vordergrund trat. Um eine
Zersplitterung der jahrlich fiir die Erfiilllung verfiigbaren Mittel zu verhindern, sollten diese
nach dem Willen des Gesetzgebers auf Fille besonderer Dringlichkeit konzentriert werden.
Der Prisident des Bundesausgleichsamtes hat hierzu eine eigene Weisung iiber die Erfiillung
des Anspruches auf Hauptentschiddigung erlassen, die inzwischen laufend erweitert worden
ist. Demnach ist die Erfiillung jetzt méglich bei Kleinstbetrdgen (bis zu 2 000, DM), wegen
fortgeschrittenen Lebensalters und besonderer sozialer Notstinde, zur Ausbildung, zur Nach-
entrichtung freiwilliger Beitriige zu den gesetzlichen Rentenversicherungen, zum Neu- bzw.
Wiederaufbau oder zur Wiederherstellung von Familienheimen und sonstigen Wohngebiduden
oder von Eigentumswohnungen, zum Erwerb oder zur Sicherung von Wohngrundstiicken, fiir
Vorhaben im Bereich der gewerblichen Wirtschaft, der freien Berufe und der Landwirtschaft,
zum AbschluB von Lebensversicherungsvertrigen, zur Instandsetzung und Modernisierung
von Wohngebiuden, die vor 1954 bezugsfertig geworden sind, zur Begriindung von Spareinla-
gen und zur Ausgabe von Schuldverschreibungen.

Seit etwa 1 1/2 Jahren tritt die Erfillung des Anspruches wegen hohen Lebensalter immer
mehr in den Vordergrund, da jetzt bereits die Geburtsjahrginge bis 1935 aufgerufen sind.
Wenn gegen Ende des Jahres — wie zu erwarten — alle Jahrginge freigegeben werden und die
Hauptentschiddigung somit an jeden Erfiillungsberechtigten ausgezahlt werden kann, verlieren
die anderen Lebenstatbestinde der HE-Weisung vollig an Gewicht.

Hauptentschidigung
(Zuerkennung und Erfillung)

Zuerkennung Erfiillung
Berichtszeit

Grundbetrags- | ganz oder teilweise erfiillter

summe erfiillte Anspriiche Betrag

DM (Zahl) DM
Von Beginn des Lasten-
ausgleichs bis Ende
1956 4 834 400 - -
1957 © 21842614 - -
1958 49 987 100 - -
1959 75 825 100 - 7750 25768 200
1960 102 770 700 12 701 48 853 000
1961 136 730 S00 17 606 80 027 763
1962 172 907 600 22 424 109 487 400
1963 200 816 600 27 080 136 087 100
1964 231 493 300 33081 181599 100
1965 258 611 700 40 303 218 605 300
1966 279 297 900 44 785 246 708 000
1967 299 969 900 50 360 290 012 400
1968 327 695 600 54 850 329 812 900
1969 (31.3.) 333 876 000 55672 338351100
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Uber den zeitlichen Ablauf der Hauptentschidigungs-Erfiillung unterrichten die beiden letz-
ten Ziffernspalten der Tabelle auf S. 192. Nach einer gewissen Anlaufzeit, in der sich die
Ausgleichsverwaltung mit der keineswegs éinfachen Arbeit vertraut machen mufte, ist eine
erfreuliche Beschleunigung der jihrlichen geleisteten Zahlungen eingetreten. Im 3. Quar-
tal 1962 wurde die 100-Millionen-Grenze, im 2. Quartal 1965 die 200-Millionen-Grenze und
im 2. Quartal 1968 die 300-Millionen-Grenze iiberschritten. Eine gelegentliche Verlangsa-
mung, z.B. 1965/66, ist u.a. darauf zuriickzufiihren, daf} infolge der Kapitalmarktschwiche
die Barauszahlung der Hauptentschidigung voriibergehend gesperrt werden mufite. Anderer-
seits war es ab 1968 bei giinstiger Finanzlage mdglich, die Barerfiillung der Hauptentschidi-
gung betrichtlich zu erhdhen. Von den am 31. Mirz 1969 zuerkannten Ansprichen auf
Hauptentschidigung (67 893) waren zum gleichen Zeitpunkt 39 000 (57,4 %) ganz und
16 672 (24,6 %) teilweise erfilllt. Als Auszahlungsbetrag hierfir errechnen sich
338 351 100 DM. Davon wurden im Kalenderjahr 1968 fiir die Barerfilllung 29 Mio. DM
ausgeschiittet. Uber Spareinlagen wurden 4,3 Mio. DM und iiber Schuldverschreibungen
4.5 Mio. DM erfiillt. Dies bedeutet gegeniiber den Zahlen des Vorahres (9,0 bzw.
10,3 Mio. DM) ein Absinken auf weniger als die Hilfte. Da sich der Hauptentschidigungs-
anspruch eines Geschidigten laufend um die Zinsen — 4 % seit 1. Januar 1953 — erhoht, ist
neuerdings die Summe der erfilllten Betrige grofler als die der zuerkannten (338 gegen
334 Mio. DM).

Millionen von deutschen Familien haben im zweiten Weltkrieg durch Fliegerangriffe und
sonstige Kriegshandlungen ihren Hausrat verloren oder ihn bei der Vertreibung zuriicklassen
miissen. Die dadurch eingetretenen Notstinde verlangten eine moglichst rasche Hilfe. Aus
diesem Grunde war schon im Soforthilfegesetz eine Hausrathilfe vorgesehen, die mit relativ
beschrinkten Mitteln — insgesamt 500 Mio. DM — den Geschidigten eine erste Wiederbe-
schaffung ermdglichen sollte. Beim Ubergang von der Soforthilfe zum Lastenausgleich wurde
diese unter dem Gesichtspunkt grofiter verwaltungsmifiger Einfachheit und sozialer Hilfe-
stellung ausgestaltete Leistung als Abschlagszahlung auf die Hausratentschidigung zunichst
beibehalten. Erst spiter trat an ihre Stelle die eigentliche Hausratentschidigung, bei der nicht
nur der Bedarf in der Gegenwart, sondern auch die Hohe des erlittenen Verlustes beriicksich-
tigt wird. Da es unmdglich ist, die im Einzelfall aufgetretenen Schiden einigermafien zuver-
lassig zu bestimmen, hat der Gesetzgeber drei Schadensstufen gebildet. In diese wurden die
Geschddigten nach Mafigabe der durchschnittlich in den Jahren 1937 bis 1939 bezogenen
Einkiinfte, die als brauchbares Spiegelbild der erlittenen Hausratverluste gelten, eingeordnet.
Auf Antrag konnte statt der Einkiinfte auch das fir die Hauptentschidigung mafigebende
Vermogen bei der Einstufung zugrundegelegt werden. Die finanzielle Leistungsmdoglichkeit
des Ausgleichsfonds machte die Auszahlung der Hausratentschidigung in drei Raten erfor-
derlich, wobei mit Hilfe einer ,,Punktetabelle” die vom Lebensalter, Familienstand, Einkom-
men usw. abhingige soziale Dringlichkeit des einzelnen Falles ziffernmiafig festgehalten wur-
de. Im Laufe der Jahre wurden jedoch die drei Raten vollstindig, d.h. ohne Riicksicht auf die
Punktezahl, zur Auszahlung freigegeben. Fiir die erste Rate geschah dies im Oktober 1956,
fur die zweite Rate im April 1958 und fiir die dritte und letzte Rate im Oktober 1959. Von
einer geplanten vierten Rate der Hausratentschidigung wurde Abstand genommen.

Da so gut wie jede Vertriebenenfamilie ihren gesamten Hausrat verloren hat und eine grofie
Anzahl Einheimischer ausgebombt worden ist, wird mit der Hausratentschidigung ein Perso-
nenkreis erfafit, der grofler ist als bei jeder anderen Leistungsart. Nach dem Stand vom
31. Mirz 1969 sind in Miinchen 170 402 Antrige auf Hausratentschidigung eingereicht wor-
den, von denen im gleichen Zeitraum 169 304 oder 99,4 % bereits bearbeitet waren. Bei dem
kleinen Rest noch nicht entschiedener Antrige (1 098) handelt es sich iiberwiegend um
schwierige Erbfille u.i. Von den bearbeiteten Antrigen konnten 168 416 zugunsten der
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Geschiddigten entschieden werden. Ausbezahlt wurden fiir alle drei Raten zusammen
154 787 111 DM. Einschlieflich der SHG-Hausrathilfen erhoht sich dieser Betrag auf
159 782 063 DM. Wie ziigig die Auszahlungen durchgefiihrt wurden, ist aus der letzten Spal-
te der folgenden Tabelle zu ersehen. Das Jahr der betriachtlichsten Fortschritte war 1958, in _
dem fiir alle drei Raten zusammen — seit Oktober 1957 wurde auch die 3. Rate ausbezahlt —
rund 26,4 Mio. DM aufgewandt wurden. Fir den Lastenausgleich allein errechnet sich je
Auszahlungsfall eine durchschnittliche Leistung von 919 DM. In diesem Zusammenhang sei
bemerkt, dafl die Ausgangsbetrige der drei Schadensstufen 1 200.-- DM, 1 600.- DM und
1 800.- DM sind. Bei Geschidigten, die im Zeitpunkt der Schidigung unverheiratet und
ohne eigenen Hausstand waren, betragen sie nur 400, 600 und 700 DM. Fiir die Ehefrau und
Kinder sind besondere Zuschlige vorgesehen.

Hausratentschidigung
Berichtszeit einge- erledigte bewilligte ausbe-
reichte Antrige Antrige zahlter
Antrige "| Betrag
Zahl % DM

A) SHG-Hausrathilfe

August 1949
bis August 1952 . . . 40 476 4994 952

B) LAG-Hausrathilfe und -entschiadigung

Vom Beginn des Last:m-

ausgleichs bis Ende

1952 26 293 1 0,0 1 500
1953 87 134 17 255 19,8 16 401 6 528 568
1954 119 372 41827 | 35,0 40973 20 513 405
1955 124 090 67837 | 54,7 66 983 37 708 048
1956 134 865 94528 | 70,1 93 674 55598 925
1957 143779 | 116473 | 81,0 115619 74 056 707
1958 149 501 126 432 | 84,6 125578 100 439 962
1959 154949 | 137144 | 88,5 136 290 123 594 002
1960 158 538 146215 | 92,2 145 361 135 504 371
1961 160 897 152662 | 949 151 808 140 633 410
1962 162 620 | 157743 | 97,0 156 889 144 429 091
1963 164 893 161390 | 97,9 160 536 147 048 859
1964 166 462 164018 | 98,5 163 164 149 548 571
1965 167 758 165907 | 98,9 165 053 151 814 407
1966 168 873 | 167741 | 99,3 166 887 153 497 728
1967 169 579 168618 | 99,4 167 764 154 263 710
1968 170236 | 169156 | 99,4 168 302 154 653 421
1969 (31.3.) 170 402 169304 1 99,4 168 416 154 787 111
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Das Sachgebiet Hausratentschidigung befindet sich im Auslaufen. Die dafiir zustindige Ab-
teilung des stidt. Ausgleichsamtes, die schon seit Jahren einem Schrumpfungsprozef unter-
worfen war, konnte in der zweiten Hilfte des Jahres 1968 aufgelést werden. Die Restbestidn-
de der Antrige werden seither von den Sachbearbeitern der Abteilung Schadensfeststellung
mit Zuerkennung der Hauptentschidigung miterledigt.

Zu den Ausgleichsleistungen mit betont sozialer, auf Eingliederung abgestellter Zielsetzung
gehort die Ausbildungshilfe. Sie soll den Geschidigten und ihren Kindern eine abgeschlosse-
ne Berufsausbildung erméglichen, die wegen der Schiddigung nicht aus eigenen Mitteln be-
stritten werden kann. Auf diese Weise werden zahllose Angehorige der Nachwuchsgeneration
beim Start ins Berufsleben von der Gefahr des sozialen Abstiegs und des kulturellen und
geistigen Absinkens bewahrt. Antragsberechtigt sind Geschidigte und ihre Erben, die infolge
von Vertreibungs- oder Kriegssachschiden nicht in der Lage sind, die mit der Berufsausbil-
dung oder -umschulung zusammenhingenden Kosten selbst aufzubringen.

Ausbildungshilfe
(Ausgezahlte Betrige ohne Hirtefonds)

Berichtszeit ausgezahlter Betrag
DM

A) SHG-Ausbildungshilfe

1949 bis 1952 ' 5883 730

B) LAG-Ausbildungshilfe

Vom Beginn des Lasten-
ausgleichs bis Ende

1953 4477 142
1954 7 681987
1955 10 721 478
1956 12 324 098
1957 13 052 776
1958 13 576 025
1959 14073 014
1960 14 401 001
1961 14 673 781
1962 15 008 747
1963 15 348 366
1964 15612 081
1965 15 858 166
1966 16 142 681
1967 16 442 259
1968 16 706 328
1969 (31.3)) 16 779 920
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Gefordert wird das Studium an Hochschulen, die Fachausbildung von Arzten, Referendaren,
Lehramtskandidaten, jungen Theologen usw., die Ausbildung von Schiilern an Realschulen,
Gymnasien, Berufsfach- und Fachschulen, Schulen der Land- und Forstwirtschaft und des
Gartenbaues, ferner die Ausbildung von Praktikanten, Lehrlingen und Anlernlingen. Die
monatliche Ausbildungshilfe wird auf die Dauer der Berufsausbildung gewihrt und nach den
wirtschaftlichen Verhidltnissen und Ausbildungskosten bemessen. Da es sich dabei um keine
mit Rechtsanspruch ausgestattete Entschiadigungsleistung handelt, mufl der Auszubildende
nach seiner Eignung und nach seinen persénlichen Verhéltnissen erwarten lassen, daf} er das
Ausbildungs- oder Umschulungsziel erreichen wird.

Die Gewiahrung von Ausbildungshilfen wurde unmittelbar nach Beginn der Soforthilfe einge-
leitet. Infolge beschrinkter Mittel wurden zunichst allerdings nur Ausbildungszuschiisse zwi-
schen 10 DM und 100 DM monatlich gewihrt. In den Soforthilfejahren sind in Miinchen
5 883 730 DM zur Auszahlung gelangt (sieche Tabelle auf S. 195). Nach Inkrafttreten des
Lastenausgleichsgesetzes standen die Mittel reichlicher zu Verfiigung, so daf} an die Stelle des
Systems der Mindest- und Hochstsitze Beihilfen bis zur tatsichlichen Hohe der Ausbildungs-
kosten treten konnten. Am meisten ausgezahlt wurde in den Jahren 1953 bis 1955, in denen
in Miinchen bis zu 4 000 in Ausbildung stehende Personen geférdert wurden. Insgesamt
wurden seit Inkrafttreten des Lastenausgleichsgesetzes beim stidt. Ausgleichsamt 33 216 An-
trige auf Gewidhrung von Ausbildungshilfen bearbeitet und hierfiir 16 779 920 DM ausge-
zahlt (ohne Hirtefonds). EinschlieBlich der Soforthilfeleistungen wurde die Schul- und Be-
rufsausbildung Geschidigter mit 22 663 650 DM gefordert. Im Laufe der Jahre verlor diese
Ausgleichsleistung an Bedeutung, da in der Mehrzahl der Fille die Schul- und Berufsausbil-
dung abgeschlossen und der Ubertritt in das Erwerbsleben erfolgt war. Hinzukommt, daf die
Weisung iiber die Ausbildungshilfe in ihrer jetzigen Fassung erhebliche Einschrinkungen fiir
die Gewihrung enthélt. Als der vorliegende Bericht abgefaRt wurde, gab es in Miinchen nur
mehr 67 Personen, die im Rahmen der Ausbildungshilfe geférdert wurden. Vor fiinf Jahren
wurde die Abteilung Ausbildungshilfe des stidt. Ausgleichsamtes aufgeldst. Seither ist die
Bearbeitung noch laufender Antrige auf die Sachbearbeiter der Abteilung Kriegsschadenren-
te libergegangen.

Die Kriegsschadenrente ist die einzige Leistungsart mit Rechtsanspruch, die alle vier Gruppen
von Geschidigten, d.s. Vertriebene, Kriegssachgeschidigte, Ost- und Wiahrungsgeschidigte,
erfafdt. Teils stelit sie eine Entschddigungsleistung fiir erlittene Verluste, teils eine soziale
Hilfe dar. Im Gegensatz zur Soforthilferegelung wird sie nach dem Lastenausgleichsgesetz in
zwei Formen, als Unterhaltshilfe und als Entschidigungsrente, gewdhrt. Beide kdnnen auch
nebeneinander zuerkannt werden. Anspruchsberechtigt ist aus eigenem Recht nur der ,,un-
mittelbar Geschidigte“. Ist dieser gestorben, erhdlt der Ehegatte Kriegsschadenrente. Sind
beide Ehegatten nicht mehr am Leben, kann unter bestimmten Voraussetzungen auch die
alleinstehende Tochter in die Rente eingewiesen werden.

Die Genehmigung der Rente setzt voraus, dafl der Geschddigte bei Antragsstellung das 65.
(bzw. eine Frau das 60.) Lebensjahr vollendet hat und vor dem 1. Januar 1890 (eine Frau
vor dem 1. Januar 1895) geboren ist. Wegen hohen Lebensalters kann der Geschidigte jeder-
zeit Antrag auf Kriegsschadenrente stellen. Benicksichtigt werden aber auch Erwerbsunfihi-
ge, d.s. Personen, die tatsiachlich zu mehr als 50 % erwerbsbeschrinkt sind. Den Erwerbsunfi-
higen werden gleichgestellt alleinstehende Frauen mit mindestens drei Kindern sowie Voll-
waisen mit eigenem Schaden bis zur Vollendung des 18. — bzw. wenn noch in Ausbildung
stehend — des 25. Lebensjahres. Die Rente kann ferner nur bewilligt werden, wenn der
Geschiddigte den Lebensunterhalt nach seinen Einkommens- und Vermd&gensverhiltnissen
nicht selbst bestreiten kann. Ubersteigen seine Einkiinfte — unter Beriicksichtigung der im
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GesetZ zugestandenen Freibetrige — bestimmte Hochstgrenzen, besteht kein Rentenan-
spruch mehr. Fir den Verlust von Hausrat und Wohnung wird keine Kriegsschadenrente
gewidhrt.

Die Unterhaltshilfe soll den Geschidigten von der 6ffentlichen Fiirsorge, karitativen Unter-
stitzungen und z.B. auch von der Gnade oder Ungnade der Kinder unabhingig machen. Sie
wird auf Lebenszeit gewihrt, wenn durch die Schidigung die Existenzgrundlage des Berech-
tigten auf die Dauer vernichtet worden ist. Trifft dies nicht zu, ist Unterhaltshilfe auf Zeit
vorgesehen. Der soziale Charakter der Unterhaltshilfe wird durch die zusdtzliche Gewidhrung
von Krankenversorgung betont — allerdings nur soweit der Geschéddigte hierauf nicht ander-
weitig Anspruch hat. Ferner kénnen Empfinger von Unterhaltshilfe gegen geringe monatli-
che Beitrige an der Sterbevorsorge teilnehmen (500.- DM Sterbegeld). Fiir die Hohe der
Unterhaltshilfe sind einheitliche Sitze festgelegt; sie dndern sich nur durch den Familien-
stand oder die persdnlichen Verhiltnisse des Geschiddigten. Seit Beginn der Soforthilfe haben
sich die Monatssdtze ungefihr verdreieinhalbfacht (z.B. bei einem Ehepaar mit 2 Kindern
Erhohung von 140 auf 480 DM). Sie wurden immer wieder iiber das allgemeine Leistungsni-
veau der Sozialhilfe angehoben, so da} auch die Unterhaltshilfeempfinger in betrichtlichem
Ausmafie an der Verbesserung der allgemeinen Lebensverhiltnisse teilgenommen haben. Fiir
ehemals selbstindige Existenzen sowie fiir Pflegebediirftige werden besondere Zuschlige
gewihrt,

Im Gegensatz zur Unterhaltshilfe gibt es bei der Entschddigungsrente keine Einheitssitze,
sondern Individualbetrige, die sich nach der Hohe des erlittenen Schadens und dem Lebens-
alter des Geschidigten richten. Es gibt keine Familienzuschldge, keine Krankenversorgung
und kein Sterbegeld. Voraussetzung fiir die Bewilligung ist, da} die Einkiinfte des Berechtig-
ten insgesamt 450 DM monatlich nicht iibersteigen. Dieser Betrag erhoht sich um 200 DM fiir
den nicht dauernd getrennt lebenden Ehegatten sowie um 76 DM fiir jedes Kind, das von
dem Berechtigten iiberwiegend unterhalten wird. Bis auf gewisse Sonderfille wird die Ent-
schddigungsrente auf Lebenszeit gewéhrt.

Um den Ausgleichsbehdrden Zeit zu geben, die SHG-Unterhaltshilfen gemifl den Bestim-
mungen des Lastenausgleichsgesetzes umzurechnen, wurden jene zunichst in unverinderter
Hohe weitergewdhrt. Bis zum 30.9.1954 mufite jedoch die Umstelllung auf die endgiiltigen
LAG-Leistungen abgeschlossen sein. Ende 1953 lagen beim Ausgleichsamt der Landeshaupt-
stadt 20 563 Antridge von Kriegsschadenrenten vor, von denen

28,9 % von Vertriebenen,
15,8 % von Kriegssachgeschidigten,
54,7 % von Sparern und
0,6 % von Ostgeschidigten und
politisch Verfolgten

eingereicht worden waren. Im gleichen Zeitpunkt betrug die Zahl der bewilligten Kriegs-
schadenrenten 10 815, von denen 8 857 oder 81,9 % auf alleinstehende Personen entfielen.

Griinde fir den Rentenbezug waren

in 8 484 Fillen (78,4 %) fortgeschrittenes Lebensalter und
in 2 331 Fillen (21,6 %) eingetretene Erwerbsunfihigkeit.

Wie die Zahl der Empfinger von Kriegsschadenrenten in den folgenden .Jahren zu- bzw.
abgenommen hat, ist aus nachstehender Aufstellung ersichtlich.
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Empfinger von Kriegsschadenrenten

Jahr (Stand 31.12.) KSR-Empfinger
Leistungsformen
1953 10 815
1954 10 103
1955 11227
1956 insges. 12 358
Empfinger von
Unterhaltshilfe allein 11 044
Entschidigungsrente allein 975
beiden Leistungsformen zus. 339
1957 12 128
1958 12 021
1959 11902
1960 11766
1961 11 744
1962 11083
1963 11011
1964 ) 10 177
1965 10 003
1966 9 363
1967 8 485
1968 insges. 7 807
Empfinger von
Unterhaltshilfe allein 3243
Entschidigungsrente allein 1527
beiden Leistungsformen zus. 3037

Am grofiten war der Empfingerkreis Ende 1956. Damals erhielten in Miinchen 12 358 Ge-
schidigte Kriegsschadenrenten ausbezahlt. Nach Uberschreitung dieses Hohepunktes ergab
sich eine riickldufige Entwicklung, da in vielen Fillen die Rentenauszahlungen wegen Todes
oder Beendigung des Anspruches eingestellt wurden. Bis zum Jahresende 1968 war die Zah!
der KSR-Empfinger auf 7 807 zuriickgegangen. Gegeniiber dem Maximalstand des Jahres
1956 betrug die Abnahme 4 551. Sie saldiert sich aus einem sehr betrichtlichen Minus bei
den reinen Unterhaltshilfeempfingern (Abnahme um 7 801 auf nur mehr 3 243) und Zunah-
men bei den iibrigen Leistungsformen. Diese ergaben sich u.a. aus dem Arbeitsfortschritt bei
der formlichen Schadensfeststellung und Zuerkennung der Hauptentschidigung, weil erst
nach Abschlufi dieser Verwaltungsakte die Einweisung in die Entschidigungsrente erfolgen
kann.

Die seit Beginn des Lastenausgleiches fiir Kriegsschadenrenten ausgezahlte Summe betriigt
279 396 668 DM (Stand 31.3.1969, siehe folgende Ubersicht). Unter Einbeziehung von
31426 733 DM, die in den Soforthilfejahren fur Unterhaltshilfen ausgeschiittet wurden, er-
hoht sich die genannte Summe auf 310 823 401 DM. Damit stehen die Unterhaltshilfe und
Entschidigungsrente unter den verschiedenen Leistungsarten nach der Hauptentschidigung
an zweiter Stelle (s. unt. S. 207). Die durchschnittlich je Berechtigten ausbezahlte Monats-
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rente ist von 60 DM im Jahre 1952 auf 218 DM im Jahre 1968 angestiegen. Sosehr hat sich
die schon erwihnte achtmalige Heraufsetzung der Rentengrundbetrige und -zuschlige ausge-
wirkt.

Kriegsschadenrenten
(ausbezahlte Betrige)
Berichtszeit ausgezahlter Betrag
DM
A) SHG-Unterhaltshilfe
1949 bis 1952 31426 733
B) Kriegsschadenrente
Vom Beginn des Lasten-
ausgleichs bis Ende
bis Ende
1953 12 168 433
1954 21441978
1955 32542 418
1956 45 434 523
1957 58 925 390
1958 74 656 618
1959 90 653 274
1960 106 009 093
1961 ‘ 122 465 596
1962 141 803 730
1963 161 935 332
1964 183 735 966
1965 207 358 027
1966 230 723 677
1967 252 160 327
1968 272 595 531
1969 (31.3.) ' 279 396 668

Unter den rund 150 000 Vertriebenen, die unmittelbar nach der Vertreibung oder iiber
Zwischenstationen in die bayerische Landeshauptstadt gekommen sind, befanden sich zahl-
reiche ehemals Selbstindige aus Handwerk, Handel, Industrie und freien Berufen. Aulerdem
waren aber auch viele in Miinchen ansissige Betriebsstitten durch den Luftkrieg zerstort oder
schwer beschidigt worden. Fiir den Lastenausgleich war es deshalb eine vordringliche Aufga-
be, den ihrer beruflichen Existenz Beraubten Hilfsstellung zu leisten, damit sie wieder als
selbstindig Tatige Fufd fassen konnten. Der Gesetzgeber schrieb deshalb im Lastenausgleichs-
gesetz die Forderung der Wiedereingliederung in die gewerbliche Wirtschaft und die freien
Berufe durch Aufbaudarehen vor, die nach Malgabe der verfiigbaren Mittel von den Aus-
gleichsimtern genehmigt werden kénnen.
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Bei den gewerblichen Darlehen muf} der Geschidigte ein konkretes Vorhaben nachweisen,
das es ihm ermdglicht, sich an Stelle eine durch die Schidigung verlorengegangenen Lebens-
grundlage eine neue gesicherte Existenz zu schaffen, fiir die er die erforderlichen persdnli-
chen und fachlichen Voraussetzungen erfiilit. Es kann sich aber auch darum handeln, eine
bereits wieder geschaffene, jedoch noch gefihrdete Lebensgrundlage zu sichern. In den er-
sten Jahren der Durchfithrung des Lastenausgleiches standen die Neugriindungen im Vorder-
grund. Erst spiter nahmen die Antrige auf Darlehensgewdhrung wegen notwendiger Festi-
gung von Betrieben einen groferen Umfang an. Die Schwierigkeiten des Geschidigten miissen
ihre Ursache in dem von ihm geltend gemachten Schaden haben. Fehlt der Kausalzusammen-
hang, kann ein Aufbaudarlehen nicht gewihrt werden. Schon allein daraus ergibt es sich, daf}
die Eingliederungsdarlehen an Bedeutung verlieren und immer mehr hinter die Hauptentscha-
digung zuriicktreten. Der dadurch hervorgerufene Antragsriickgang hatte zur Folge, daf} die
Ausgleichsimter seit 1964 Antrige auf Gewihrung von Aufbaudarlehen fiir die gewerbliche
Wirtschaft und die freien Berufe nicht mehr selbst entscheiden diirfen, sondern nur mehr als
Vorpriifungsstellen fiir die bei den Regierungsbezirken bestehenden Aufienstellen des Landes-
ausgleichsamtes titig sind. Letzteres {st iibrigens bei den grofieren, im Einzelfall 10 000 DM
iibersteigenden Betrigen sowie bei den Aufbaudarlehen fur die Landwirtschaft schon von
Anfang an der Fall gewesen.

Die gewerblichen Aufbaudarlehen werden mit 3 % jahrlich verzinst und in 10 Jahren laufend
getilgt, wobei die Tilgung erst nach drei Freijahren beginnt. Kann ein Darlehen in Hauptent-
schiddigung umgewandelt werden, hat dies zur Folge, da8 die Darlehensverbindlichkeit ganz
oder teilweise wegfillt und der Darlehensnehmer etwa gestellte Sicherheiten freibekommt.

Darlehen zur Griindung oder Festigung selbstindiger Existenzen in der gewerblichen Wirt-
schaft und freien Berufen konnten bereits aufgrund des Soforthilfegesetzes gewihrt werden.
In Miinchen wurde in den Jahren 1949 bis 1952 in 1 825 Fillen die Eingliederung selbstin-
dig erwerbstdtiger Personen in das Wirtschaftsleben mit Soforthilfemitteln geférdert. Die
insgesamt kreditierte Summe betrug 7 832 535 DM; die Darlehen waren mit 2 % zu verzinsen
und in 15 Jahren zu tilgen. Nachdem am 21. Oktober 1952 die Weisung des Hauptamtes fiir
Soforthilfe, des spiteren Bundesausgleichsamtes, iiber die Gewdhrung von LAG-Eingliede-
rungsdarlehen erlassen worden war, ging bei der Abt. Aufbaudarlehen des stidt. Ausgleichs-
amtes eine Flut von Antrigen ein. Ende 1953 belief sich ihre Zahl auf 2 269 und bis Ende
1954 war sie auf 3 422 angestiegen. Im weiteren Verlauf wurden von Jahr zu Jahr weniger
Neuantrige eingereicht, da die Kreditinstitute ihre Bereitwilligkeit zur Darlehensverwaltung
einschrinkten und von Sicherheiten und Biirgschaften abhingig machten. Vielen Darlehens-
anwirtern war es daher nicht mehr méglich, die geforderte Bereitwilligkeitserkldrung beizu-
bringen. In den Jahren 1955 und 1956 wurden nur mehr 806 bzw. 625 Aufbaudarlehen
beantragt. Im Jahre 1957 war der Antragseingang voriibergehend wieder lebhafter (762), da
durch das 8. AndG LAG der antragsberechtigte Personenkreis erweitert wurde. In noch
grofderem zeitlichen Abstande vom Kriege wirkten sich die durch ihn verursachten Schadens-
ereignisse wirtschaftlich immer weniger aus, so daf} die Zahl der jahrlich gestellten Neuantri-
ge auf Darlehen rasch zuriickging; seit 1966 ist sie auf weniger als 100 abgesunken. In den
rund 17 Jahren seit dem Inkrafttreten des Lastenausgleichsgesetzes wurden in Miinchen Auf-
baudarlehen in Hohe von insges. 42 332 400 DM bezahlt (einschl. Hirtefonds), mit denen
3 025 Geschiddigten wieder zu einer selbstdndigen Existenz in der gewerblichen Wirtschaft
oder in freien Berufen verholfen wurden. Zusammen mit den 7 832 535 DM Aufbauhilfen
der Soforthilfe erhoht sich die genannte Summe auf 50 164 935 DM, die sich auf 4 850
Darlehensnehmer verteilten. Das 20. AndG LAG hat auch fiirr 1969 nochmals Mittel fiir die
Gewihrung von Eingliederungsdarlehen bereitgestellt. Auflerdem sieht das zur Zeit in Bera-
tung befindliche 22. AndG LAG weitere Zuteilungen fiir die Jahre 1970 und 1971 vor. Im
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iibrigen aber wird in Zukunft an die Stelle der Eingliederung durch Darlehensgewihrung
zunehmend die Auszahlung der Hauptentschidigung treten. Bisher wurden fiir Miinchener
Vorhaben im Bereich der gewerblichen Wirtschaft, der freien Berufe und der Landwirtschaft
an 368 Geschiddigte Hauptentschidigungen in Hohe von 2 818 500.— DM ausgezahlt.

Aufbaudarlehen fiir die gewerbliche Wirtschaft,
die freien Berufe und die Landwirtschaft

Berichtszeit eingereichte | davon bearbeitet Darlehens- davon bewilligt vom
Antrige betrag
Zahl % DM stadtischen itbergeordneten
Ausgleichsamt { Ausgleichsamt
DM DM

A) SHG-Existenzaufbauhilfe
1949 bis 1952 7 832535 7 832 535
B) LAG-Aufbaudarlehen

Von Beginn des Lasten-
ausgleichs bis Ende

1953 2269 600 29,1 2 608 200 1 107 700 1 500 500
1954 3422 1929 56,4 8 823 200 2 885900 5937 300
1955 4228 3682 87,1 14 978 900 4196 100 10 782 800
1956 4853 4397 90,6 20 536 800 5354 600 15 182 200
1957 5615 5357 95,4 25241100 5 843 900 19 397 200
1958 . 6155 5969 97,0 28 065 674 6 183 800 21 881874
1959 6597 6367 96,5 30451 745 6531224 23920521
1960 . 6 896 6750 97,9 32864013 6 855959 26 008 054
1961 7 329 7227 98,6 34611982 7053 025 27 558 957
1962 7542 7476 99,1 36 631 844 7172 185 29 459 659
1963 ' 7703 7616 98,9 37 757 404 7 237 086 30520318
1964 7 844 7815 99,6 38 645 554 7237086 31408 468
1965 7962 7934 99,6 39291754 7237086 32 054 668
1966 8033 8013 99,8 40 202 940 7237086 32 965 854
1967 8 081 8069 99,9 41014 900 7237086 33777 814
1968 8 140 8121 99,8 41 546 700 7237086 34309614
1969(31.3.) 8158 8141 99,8 1)41 872 100 7237 086 34635014

1) einschlieBlich Hirtefonds: 42 332 400 DM

Wihrend Geschddigte, die frither beruflich selbstindig waren, mittels Aufbaudarlehen wieder
in den Wirtschaftsprozef eingegliedert wurden, muften fiir die grofle Masse der in abhingiger
Stellung Beschiftigten Arbeitspldtze geschaffen und gesichert werden. Diesem Zweck dien-
ten die Arbeitsplatzdarlehen, die beim Landesausgleichsamt beantragt werden mufiten. Die
Kredite wurden durch die ,,Hausbanken” ausgezahlt, verwaltet und iiberwacht und die damit
geschaffenen Arbeitspldtze hinsichtlich der dem Darlehenszweck entsprechenden Besetzung
durch die Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung kontrolliert.
Selbstverstindlich wurden die Arbeitsplatzdarlehen nicht an die Geschidigten, sondern an
Betriebe ausgezahlt, die sich verpflichteten, zusitzlich Arbeitsplitze fiir solche Arbeitnehmer
zu schaffen, die infolge von Vertreibungs- oder Kriegssachschiden arbeitslos oder berufs-
fremd beschiftigt waren. Gelang es auflierdem, als Darlehensnehmer einen geschidigten Be-
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triebsinhaber zu finden, war ein doppelter Eingliederungserfolg erzielt. Jedoch konnte von
dem Erfordernis eines Kriegssachgeschidigten oder aufgrund von Vertreibungsmafinahmen in
das Bundesgebiet gekommenen Betriebes abgesehen werden, wenn der Kreditnehmer in der
Lage war, in besonders giinstiger Weise fur eine grofiere Zahl von Geschddigten Dauerarbeits-
platze zu schaffen.

Je Arbeitsplatz wurden in der Regel bis zu 3 000 DM, in Ausnahmefillen bis zu 5 000 DM
gewidhrt. Die Darlehen waren anfinglich mit 5 %, ab Mitte 1954 nur mehr mit 4 % zu
verzinsen und innerhalb von 10 Jahren zu tilgen. Im Falle grofierer Investitionen konnten
1 - 2 tilgungsfreie Jahre zugestanden werden.

Uber die Auswirkung der Arbeitsplatzdarlehen berichteten die Landesarbeitsimter in halb-
jdhrigen Abstinden. Die letzte einschligige Statistik wurde nach dem Stand vom
31. Mirz 1960 ver6ffentlicht. Bis dahin waren im ganzen Regierungsbezirk Oberbayern 155
Arbeitsplatzdarlehen bewilligt worden. Der Darlehensbetrag von insgesamt 10,7 Mio. DM
war fur die Errichtung von 2 910 Arbeitspliatzen bestimmt. Tatsichlich besetzt waren aber
am Erhebungsstichtag nur halb soviele Arbeitsplitze (1 505, dar. 1 339 mit Vertriebenen),
da die andere Hilfte z.B. wegen Darlehenskiindigung oder Beendigung der Verpflichtung
nicht mehr besetzbar war.

In vielen Fillen gelang es den Darlehensnehmern nicht mehr, geeignete Krifte aus dem Kreis
der Geschidigten zu finden. So konnten die aus der Not der Zeit vor dem Wirtschaftsauf-
schwung und der Vollbeschiftigung geborenen Arbeitsplatzdarlehen nach und nach einge-
schrankt und schlieflich iiberhaupt abgeschafft werden. In unserem Bericht werden wir auf
sie nicht mehr zuriickkommen, da es sich bei ihnen um eine nicht zum Arbeitsgebiet des
stddt. Ausgleichsamtes gehorige Eingliederungsmafnahme handelt.

Uber die Luftkriegsschiden an Miinchens Wohnungsbestand wurden die wichtigsten Zahlen
bereits mitgeteilt (siehe oben S. 186). Rund 300 000 Menschen sind durch die Zerstérungen
obdachlos geworden. Als nach der Wahrungsreform im Jahre 1948 die Voraussetzungen fur
den Wiederaufbau gegeben waren, mufiten nicht nur die Verluste an Wohnraum ersetzt,
sondern auch neue Wohnungen geschaffen werden fir den unaufhdrlichen Strom von Zuwan-
derern, die sich in der Bayerischen Landeshauptstadt niederlassen wollten. Aus den deut-
schen Ostprovinzen und aus den Gebieten auflerhalb der ehemaligen Reichsgrenzen waren
viele Millionen Deutsche vertrieben worden, von denen im Laufe der Zeit rund 150 000 in
Miinchen Zuflucht fanden. Der Bau neuer Wohnungen war zu einer sozialen Aufgabe erster
Ordnung geworden. Die besondere Sorge galt jenen Geschiadigten, die durch den Krieg ihre
Hiuser und Wohnungen verloren hatten. Auch der Lastenausgleich mufite sich an dieser
groflen Aufgabe beteiligen. Entsprechende Mafnahmen wurden schon in der Soforthilfezeit
als besondere Form der ,,Gemeinschaftshilfe” eingeleitet und im Lastenausgleichsgesetz als
Wohnraumhilfe fortgefiihrt. Dabei werden den Baufinanzierungsbehdrden der Linder unter
interner Mitwirkung der Ortlichen Ausgleichsbeh6rden Wohnungsbaumitter aus dem Aus-
gleichsfonds zur Verfiigung gestellt, mit der Auflage, sie ausschlieflich fiir LAG-Berechtigte
zu verwenden. Nach auflen hin erscheinen diese Gelder nicht als Ausgleichs-, sondern als
Landesdarlehen. Der zweite Weg, die Geschiddigten wohnungsmiflig einzugliedern, besteht
darin, ihnen als Ersatz fiir fehlendes Eigenkapital ein Aufbaudarlehen fiir den Wohnungsbau
zu genehmigen, das dem Wiederaufbau (Ersatzbau) zerstorten, beschiddigten oder verlorenen
Grundbesitzes oder der Beschaffung von Wohnraum, insbesondere am Ort des gesicherten
Arbeitsplatzes, dient. Als dritte Moglichkeit sieht das Gesetz die Genehmigung eines Aufbau-
darlehens zum Erwerb eines Baugrundstiickes fiir ein Familienheim vor, wenn das Bauvorha-
ben alsbald durchgefiihrt wird.
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Die Wohnungsbaudarlehen fithren in jedem Fall zur Eigentumsbildung, sei es beim Darlehens-
empfinger, wenn er selbst baut, oder bei einem andern Geschiddigten, wenn der Darlehens-
empfinger das Geld an einen geschidigten Bauherrn weiterleitet. Die Darlehen sind zinslos
und werden innerhalb von 25 Jahren in gleichen Raten zu 4 % getilgt. Der Geschédigte, der
moglichst wenig belastet werden soll, erhdlt somit das Darlehen zu wesentlich giinstigeren
Bedingungen als bei sonstigen vergleichbaren Finanzierungen.

Uber die in Miinchen gewihrten Aufbaudariehen fiir den Wohnungsbau unterrichtet die
folgende Ubersicht. Bis 31. Mirz 1969 wurden beim stidt. Ausgleichsamt insges. 46 922
Darlehensantrige eingereicht, die bis auf einen kleinen Rest alle bearbeitet waren. Die bewil-
ligten Darlehen beliefen sich auf 132 438 000 DM. Weitere 5 577 000 DM wurden fir die
gleichen Zwecke aus dem Hirtefonds u. dgl. zur Verfugung gestellt, so da} die gesamte
Darlehenssumme 138 015 000 DM betrug. Damit konnten 38 497 Mietwohnungen, Eigen-
heime und Eigentumswohnungen geférdert werden (jede Wohneinheit im Durchschnitt
3 600 DM). Selbstverstindlich geht der Nutzen, der fiir die Kriegssachgeschidigten und Ver-
triebenen auf diese Weise geschaffen wurde, weit itber den Darlehensbetrag hinaus, weil
durch LAG-Darlehen vielfach erst die Inanspruchnahme anderer Finanzierungsquellen er-

Aufbaudarlehen fiir den Wohnungsbau
(ohne Hirtefonds)

Berichtszeit eingereichte davon bearbeitet Darlehenssumme

Antrige -

Zahl % DM

Vom Beginn des
Lastenausgleichs
bis Ende '
1953 2979 1 829 61,4 6 310900
1954 7972 6 564 82,3 20 038 000
1955 . ‘ 12779 10 806 84,6 34 734 750
1956 16 610 15995 96,3 51163 300
1957 20 056 18 291 91,2 61330200
1958 23 027 21 649 94,0 71275500
1959 26 106 24 850 95,2 80292 900
1960 29 581 28 315 95,7 89 989 100
1961 32 658 31177 95,5 96 899 700
1962 35290 34 502 97,8 104 442 800
1963 37 626 37219 98,9 110 892 800
1964 39 900 39110 98,0 118 003 800
1965 42 291 41 347 97,8 124 129 800
1966 44 120 43 456 98,5 126 894 200
1967 45 468 45 087 99,2 129 305 800
1968 46 674 46 401 99,4 130 867 600
1969 (31.3.) 46 922 46 579 99,3 1)132 438 000

1) Aulerdem S 577 000 DM aus dem Hirtefonds, aufgrund des Kriegsgefangenen-Entschidi-
gungsgesetzes usw.
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moglicht wird. Angesichts der driickenden Wohnungsnot mufiten die Mittel zu ihrer Linde-
rung frithzeitig bereitgestellt werden. Erfreulicherweise wurden von den erwihnten
132 Mio. DM (ohne Hirtefonds) nahezu drei Viertel schon bis einschlieflich 1961 ausbe-
zahlt. Den Hohepunkt erreichte die wohnungsmifige Eingliederung der Geschidigten im
Jahre 1956, in dem fir 16,4 Mio. DM Wohnungsbaudarlehen ausgeschiittet wurden. Nach
1956 sanken die jihrlich bewilligten Darlehenssummen merklich ab (bis 1959 auf nur
9,0 Mio. DM), da der Neubau von Sozialwohnungen mit niedrigen Mieten durch das Zweite
Wohnungsbaugesetz empfindlich eingeschrinkt wurdé. Aulierdem wurden eigentumsbildende
Wohnungsbaumafinahmen vielfach nicht mehr durch das langwierige Verfahren der Darle-
hensgewdhrung mit gleichzeitiger Umwandlung in die Hauptentschidigung gefordert, son-
dern die Hauptentschidigung zu diesem Zwecke bevorzugt bar erfiillt. Ein leichter Anstieg
der Antragseingiinge und der bewilligten Darlehen ist in Zusammenhang mit den Baumafi-
nahmen in Fiirstenried und am Hasenbergl erstmals wieder 1960 eingetreten (9,7 Mio. DM).
Auch fiir die Wohnanlagen in Johanneskirchen, Englschalking, Neuaubing, Neu-Forstenried,
am Lerchenauer See und am Hasenbergl-Siid wurden in groferem Umfang LAG-Darlehen
bewilligt. Beziiglich der zukiinftigen Entwicklung der Wohnungsbaudarlehen gilt dasselbe,
was bereits in Zusammenhang. mit den Aufbaudarlehen fur die gewerbliche Wirtschaft gesagt
wurde: dafl Mittel zur Darlehensgewihrung vorerst bis einschl. 1971 in Aussicht stehen.
Unabhingig davon kdnnen Personen, die in den letzten fiinf Kalenderjahren vor der Antrags-
stellung unter gewissen Voraussetzungen antragsberechtigt wurden, auf jeden Fall auch
kiinftig Aufbaudarlehen sowie Beihilfen zur Beschaffung von Wohnraum und zum Existenz-
aufbau aus dem Hirtefonds erhalten. Im Rahmen der Wohnraumhilfe wurden bis
31. Midrz 1969 beim stidt. Ausgleichsamt 16 889 Antrige auf Ausstellung eines Bescheides
iiber die Anerkennung von Geschédigten als bevorzugte Anwirter auf Wohnraum eingereicht,
von denen nur 102 noch unerledigt waren.

In der letzten Phase der Soforthilfe, noch ehe das Lastenausgleichsgesetz in Kraft getreten
war, wurde durch Gesetz vom 27. Mirz 1952 die Umstellung der Reichsmark-Sparguthaben
Vertriebener geregelt.Durch einen sogen. Wihrungsausgleich sollten die RM-Spareinlagen von
Vertriebenen in Form von Entschidigungen in DM Betrige iibergeleitet werden, und zwar in
gleicher Weise wie bei der Wihrungsumstellung die Guthaben bei Banken im Bundesgebiet
und in Berlin-West. Fiir die Umstellung wurde zunichst ein einheitlicher Satz von 6,5 % des
verlorenen Reichsmarkbetrages festgelegt. Als spater durch das Altsparergesetz fiir Spareinla-
gen im Bundesgebiet und Berlin-West, die schon am 1. Januar 1940 bestanden hatten, weite-
re 13,5 % Aufwertung gewidhrt wurden, erhohten sich die Leistungen im Wéahrungsausgleich
in demselben Umfang. Dabei wurden ohne besonderen Beweis 20 % der Spareinlagen eines
Vertriebenen als Altanlage anerkannt, so da® der Entschiddigungssatz mindestens 9,2 % des
Reichsmarkguthabens betrug. Im Jahre 1954 wurden die Anspriiche der Geschéddigten in
vollem Umfang freigegeben; nunmehr konnte iiber die Entschiadigungszahlungen — zuziiglich
4 % Zinsen ab 1952 — sofort nach Erteilung der Ausgleichsgutschriften verfiigt werden. In
Miinchen sind bis zum 31. Médrz 1969 23 032 Antrige auf Wihrungsausgleich eingegangen,
von denen im gleichen Zeitpunkt 22 962 bearbeitet waren. Die Aufwertungsgutschriften
beliefen sich auf 7 293 012 DM (siehe Tabelle auf S. 205).

Das Altsparergesetz vom 14. Juli 1953 bezweckte die bereits im Wihrungsgesetz angekiindig-
te Beseitigung besonderer Hirten der Geldreform. Die betreffenden Mafinahmen wurden aus
dem Ausgleichsfonds finanziert, auf dessen Einnahmeseite ja auch die Ertrige aus den sogen.
Wihrungsgewinnabgaben stehen. Die Gewidhrung der Altsparerentschidigung, die den Um-
stellungssatz der Geldreform auf 20 % ,,auffiillt”, setzt voraus, da die Sparanlage bereits am
1. Januar 1940 bestanden hat. Ab 1. April 1959 wurde die Altsparerentschidigung auch aus
Schuldverschreibungen des Reiches, der Linder, der Gemeinden, Gemeindeverbinde usw.
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gewihrt. Bis zum Ablauf der Berichtszeit sind in Miinchen 93 507 Antriage auf Altsparerent-
schiddigung eingegangen, davon 13 828 von natiirlichen Personen und 79 679 von Kérper-
schaften. Die Aufwertungsgutschriften betrugen 20 692 426 DM (einschl. 4 % Zinsen ab
1953). Die Sachgebiete des Wihrungsausgleiches und der Altsparerentschidigung sind im
wesentlichen abgeschlossen. Dem Arbeitsfortschritt entsprechend wurde die zustindige Ab-
teilung des stidt. Ausgleichsamtes laufend verkleinert und am 1. Qktober 1968 aufgeldst.
Die noch nicht erledigten ,,Bodensatzfille’ werden von der Geschiftsstelle des Amtes abge-
wickelt.

Wihrungsausgleich fiir Sparguthaben Vertriebener,

Altsparerentschidigung
Berichtszeit Wihrungsausgleich Altsparerentschidigung
eingereichte | bearbeitete Entschidigung | eingereichte| bearbeitete | Entschidigung
Antrage Antrige in DM Antrige Antrige in DM
Von Beginn des Lasten-
ausgleichs bis Ende
1953 1054 512 843 - - -
1954 13 058 3019 1369113 - - -
1955 13553 4161 1 892 487 2927 187 68 138
1956 14 662 5437 2302 626 7 109 819 361700
1957 16 091 6995 2920516 21278 1511 645 299
1958 17 124 8188 3370991 41 830 5097 1996 575
1959 19 663 11171 4032264 57 664 21422 4511 147
1960 20433 12 861 4790 347 67 800 38 472 7189291
1961 20994 15336 5339039 74 360 56 058 10 087 454
1962 21450 16 952 5723222 82318 71999 13469 119
1963 21 891 18 551 6031028 871776 81244 16 099 242
1964 22236 20 464 6359 103 90 255 87 359 18 288 676
1965 22537 21705 6755314 91 805 89 637 19 331 337
1966 22708 22 659 7 087 804 92 901 91 024 20107 549
1967 22 870 22 839 7224 945 93 382 92 863 20644 358
1968 22998 22936 7273691 93 495 93310 20690059
1969 (31.3.) 23032 22962 71293 012 93507 93 325 20692 426

Soforthilfe und Lastenausgleich sind nur bestimmten Gruppen von Geschiddigten — Vertrie-
benen, Kriegssachgeschidigten, Wihrungsgeschidigten und Altsparern — zugute gekommen.
“Im Lastenausgleichsgesetz ist dariiberhinaus vorgesehen, da zur Vermeidung von Hirten
auch bei einigen anderen, jedoch verwandten Schadensfdllen Beihilfen zur Eingliederung auf
sozialer Grundlage gezahlt werden diirfen. Diese gehen zu Lasten eines iiberwiegend aus
Bundesmitteln gespeisten Hartefonds. Unter den sogen. Hirtefondsberechtigten stehen die
Sowjetzonenfliichtlinge zahlenmifig und hinsichtlich der Bedeutung der aufgetretenen Pro-
bleme an erster Stelle. In Miinchen wurden insgesamt 16,9 Mio. DM aus dem Hirtefonds
ausbezahlt. An der Spitze stehen summenmifig 5,2 Mio. DM fiir Ausbildungshilfen, mit
denen Zonenflichtlinge und andere Hirtefondsberechtigte sowie deren Kinder gefGrdert
wurden (s.folg.Ubers.).
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Beihilfen zum Lebensunterhalt einschl.

besondere laufende Beihilfen 2656 223 DM oder 15,7 %
Beihilfen zur Hausratbeschaffung 4 689 449 DM oder 27,8 %
gewerbliche Aufbaudarlehen 460 300 DM oder 2,7 %
Wohnungsbaudarlehen 3 896 800 DM oder 23,1 %
Ausbildungsbeihilfen 5170 265 DM oder 30,6 %
zusammen 16 873 037 DM oder 100 %

Uber die im Lastenausgleichsgesetz vorgesehenen Leistungen hinaus hat der Gesetzgeber aus
den mannigfachen Kriegs- und Kriegsfolgeschiden noch einige weitere herausgegriffen und
ihre Regulierung den Ausgleichsbehorden iibertragen. Diese Aufgaben werden nicht aus Aus-
gleichs-, sondern aus allgemeinen Haushaltsmitteln des Bundes finanziert. Im einzelnen han-
delt es sich dabei z.B. um Leistungen im Rahmen des Kriegsgefangenen- Entschidigungsge-
setzes vom 30. Januar 1954 und des Haftlingshilfegesetzes vom 6. August 1955. Letzteres
fordert die Eingliederung von Deutschen, die in der Sowjetzone oder in den Vertreibungsge-
bieten aus politischen Griinden inhaftiert waren und nach ihrer Entlassung im Bundesgebiet
aufgenommen wurden. Ahntich wie die ehemaligen Kriegsgefangenen erhalten sie Darlehen
zum Existenzaufbau und zur Beschaffung von Wohnraum sowie Hausratbeihilfen.

Das Allgemeine Kriegsfolgengesetz vom 5. November 1957 enthilt eine mit den Lastenaus-
gleichsvorschriften abgestimmte Hirteregelung fiir Personen, die Reparations oder Restituti-
onsschdden oder auch bestimmte Verluste aus Anspriichen gegen das Reich oder das Land
Preuflen erlitten haben, die durch das genannte Gesetz weder erfiillt noch abgelost werden.
In solchen Fillen werden von den Ausgleichsimtern Beihilfen zum Lebensunterhalt, zur
Berufsausbildung und Hausratbeschaffung und Darlehen zum Existenzaufbau gewidhrt. In
den Uberbriickungsrichtlinien der Bundesregierung vom 4. Juni 1960 sind als Vorgriff auf
das am 22. Januar 1969 vom Bundestag verabschiedete Reparationsschadengesetz Leistungen
an Reparations-, Restitutions- und Riickerstattungsgeschiddigte in Form von Darlehen vorge-
sehen. Die Ausgleichsverwaltung ist auch in den Vollzug des Fliichlingshilfegesetzes vom
15. Juli 1965 eingeschaltet. Aufgrund dieses Gesetzes erhalten Deutsche, die ihren Wohnsitz
in der sowjetischen Besatzungszone aufgegeben haben und in die Bundesrepublik zugezogen
sind, Einrichtungshilfen, laufende Beihilfen und Eingliederungsdarlehen. Schlieflich erhalten
nach § 10 des 4. AndG LAG ,,Vertriebene im Ausland”, d.h. Vertriebene mit feststellungs-
fihigen Vermégensschiden, die am 31. Dezember 1952 — dem ,,Anwesenheitsstichtag” —
ihren-Wohnsitz in einem Staat des westlichen Auslandes hatten, Unterhalts- und Hausratbei-
hilfen. Aufgrund dieser verschiedenen ,Nebengesetze” wurden vom stidt. Ausgleichsamt bis
31. Mirz 1969 folgende Betrige ausgeschiittet:

Leistungen nach Abschnitt II des Kriegsgefangenen-
Entschidigungsgesetzes und nach dem Hiftlings-

hilfegesetz 1968 920 DM
Leistungen nach dem II. Teil des Allgemeinen

Kriegsfolgengesetzes 44 988 DM
Darlehen nach den Uberbriickungsrichtlinien- 1618 866 DM
Leistungen nach dem Fliichtlingshilfegesetz 418 694 DM
Beihilfen an Vertriebene im Ausland 44 755 DM
Zusammen 4 096 223 DM
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Mit diesem kurzem Hinweis auf die Aufgaben, die von den Ausgleichsimtern miterledigt
werden, ist die genauere Betrachtung der verschiedenen Leistungsarten der Soforthilfe und
des Lastenausgleiches abgeschlossen. Die bei den einzelnen Abschnitten angegebenen Zahlen
iiber die ausgeschiitteten Betrige liegen zwischen rund”’

45 000 DM bei den Beihilfen an Vertriebene im Ausland und ebenso
bei den Leistungen nach dem Allgemeinen Kriegsfolgengesetz und
338 000 000 DM bei den erfiillten Anspriichen auf Hauptentschidigung.

In nachstehender Aufstellung ist der in zwanzig Jahren vom Miinchener Ausgleichsamt ausge-
zahlte bzw. bewilligte Betrag in Hohe von 1 063 Mio. DM nach Leistungsarten aufgeschliis-
selt und in jedem Falle der prozentuale Anteil an der Gesamtsumme angegeben. Auf
Seite 208 ist derselbe Sachverhalt durch Aufteilung einer Kreisscheibe in Sektoren grafisch
dargestelit.

Hauptentschidigung (Erfiillung) 338 351 100 DM oder 31,0 %
Kriegsschadenrente 310823401 DM oder 29,2 %
Hausratentschidigung 159 782 063 DM oder 15,0 %
Wohnungsbaudarlehen 132 438 000 DM oder 12,5 %
Aufbaudarlehen fur die

gewerbliche Wirtschaft usw. 49 704 635 DM oder 4,7 %
Ausbildungshilfe 22 663 650 DM oder 2,1 %
Altsparerentschidigung 20 692 426 DM oder 1,9 %
Hirtefonds - 16 873 037 DM oder 1,6 %
Wihrungsausgleich 7293012 DM oder 0,7 %
Sonstige Leistungen 4 096 223 DM oder 0,4 %
Zusammen 1062 717 547 DM oder 100 %

An der Spitze aller Leistungsarten steht die Hauptentschidigung, die mit 338,4 Mio. DM
erfillltem Betrag nahezu ein Drittel der fiir Eingliederungshilfen und Entschiadigungen veraus-
gabten Geldsumme beansprucht hat. Entspricht diese erstrangige Stellung durchaus den Er-
wartungen, hdtte man bei Beginn der Ausgleichsgesetzgebung wohl kaum damit gerechnet,
daf} ein fast ebenso grofer Betrag (310,8 Mio. DM) fiir Kriegsschadenrenten einschlieflich
SHG-Unterhaltshilfen verwendet werden wiirde. Natiirlich steht diese Placierung an zweiter
Stelle mit der meist jahrelangen Laufzeit einmal bewilligter Renten und mit den wiederholt
heraufgesetzten Monatssitzen in Zusammenhang. Ein einziger Geschidigter, der als Allein-
stehender von 1949 bis heute Unterhaltshilfe-Empfinger gewesen ist, hat bereits mehr als
30 000 DM bezogen. An dritter Stelle folgen mit 159,8 Mio. DM die Hausrathilfe und -ent-
schidigung, deren kleingestiickelte Raten einem die Berechtigten aller iibrigen Leistungsarten
iibertreffenden Personenkreis zugute gekommen sind. Deshalb ist in diesem Zusammenhang
vielfach vom ,,Lastenausgleich des kleinen Mannes” die Rede gewesen. Die vierte Platzziffer
haben die Wohnungsbaudarlehen inne (132,4 Mio. DM), auf die von den Gesamtbewilligun-
gen des stidt. Ausgleichsamtes ungefihr jede achte D-Mark entfallen ist. Von den iibrigen
sechs Positionen, die erst in weitem Abstand auf die Spitzengruppe unserer Aufstellung
folgen, schlagen die Aufbaudarlehen fiir die gewerbliche Wirtschaft, freien Berufe und Land-
wirtschaft mit 49,7 Mio. DM am meisten zu Buch.
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Die Ausgleichsleistungen in Miinchen
nach Leistungsarten (seit 1949)

Kriegsschadenrente

Hauptentschadigung ) ~ Hausratentschidigung

Darlehen fiir

Wohnungsbau

gewerbl. Wirtscp,

Ausbildungshilfe

In den Zahleniibersichten zu den einzelnen Abschnitten unseres Aufsatzes sind die D-Mark-
Betrige in ,,kumulierter” Form angegeben. D.h., fiir jede Leistungsart wurde die seit Beginn
erfolgte Gesamtauszahlung von einem Jahresende zum nichsten fortgeschrieben. Dieser Art
der Darstellung entspricht auch die ,,Leistungskurve” auf dem Titelblatt. Im Gegensatz dazu
sind aus nachstehender Tabelle die je Kalenderjahr ausgezahlten bzw. bewilligten Betrige
ersichtlich (ohne Soforthilfe-Leistungen). Wie aus der ersten Zahlenspalte zu entnehmen ist,
sind die jihrlich geleisteten Zahlungen nach einer kurzen Anlaufzeit rasch in die Hohe
geklettert und haben im Jahre 1958 mit 85,7 Mio. DM den hochsten Stand erreicht. Im
Jahre 1959 wurde noch einmal ein angendhert gleich grofier Betrag ausgeschiittet
(82,6 Mio. DM). Hierauf ermifigten sich die Jahressurnmen, um sich ab 1966 auf einem
durchschnittlichen Niveau von rund 50 Mio. DM einzuspielen. Interessanter als die ungeglie-
derten Zahlen sind die jiahrlichen Aufwendungen fiir die verschiedenen Leistungsarten. Bis
1956/57 standen Mafinahmen der Eingliederung und Alterssicherung eindeutig im Vorder-
grund. Leistungsschwerpunkte waren Kriegsschadenrenten, Aufbaudarlehen, Ausbildungshil-
fen und Hausrathilfen, auf die 1956 zusammen noch 89 % aller Ausgleichszahlungen entfie-
len. Die Zuerkennung der Hauptentschidigung lief langsam an, und erst durch das
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8. AndG LAG wurde auch die Erfilllung der Anspriiche erméglicht. Damit wurde auf dem
Gebiet des Lastenausgleiches die Eingliederungs- in die Entschddigungsphase iibergeleitet. In
immer groflerem Umfang wurden nunmehr Hauptentschidigungen zuerkannt und erfiillt. In
manchen Jahren entfielen von den Auszahlungen und Bewilligungen bis zu 50 % und dariiber
auf die Hauptentschidigung. Besonders das Jahr 1962 ragt mit 36,2 Mio. DM zuerkannter
Grundbetragssumme iiber alle seine Nachbarn hinaus. An die Stelle der Hausrathilfe war die
stirker quotal gestaltete Hausratentschidigung getreten. Gegeniiber den Entschadigungslei-
stungen traten die sozialen Eingliederungsmaf3nahmen mehr zuriick, so daf sie in den Jahren
1958 bis 1961 nur mehr mit rund einem Drittel an den gesamten Ausgleichsleistungen teil
hatten. Infolge der langfristig wirksamen und mehrfach heraufgesetzten Kriegsschadenrenten
sind sie in den letzten Jahren allerdings wieder bis auf 50 % der gesamten Auszahlungs- bzw.
Bewilligungssummen angestiegen (siehe auch die folgende Graphik).

Von der Eingliederung zur Entschidigung
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Nach Auszahlung bzw. Bewilligung von mehr als einer Milliarde D-Mark durch das stidt.
Ausgleichsamt hat der Lastenausgleich zweifellos seinen Hohepunkt iiberschritten. Die Haus-
ratentschddigung ist bis auf weniger als 1 % der Antrige abgewickelt und Eingliederungsdar-
lehen fir die gewerbliche Wirtschaft und den Wohnungsbau werden nur noch beschrinkt
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Die jahrlich ausgezahlten bzw. bewilligten LAG-Leistungen nach Arten
(ohne Soforthilfe) — 1 000 DM —

Jahr ausgezahlte Von den Auszahlungen bzw. Bewilligungen entfallen auf
bzw.bewilligte
Mittel Kriegsschaden-| Darlehen Ausbildungs- Summe Hausrathilfe Haupt-
renten hilfe der Spalten bzw, entschidigung
gewerbl. Wohnungs- 2-5 % -entschidigung | % %
Wirtschaft bau
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1952/53 32707 12 168 2 608 6311 4477 25565 78,2 6 529 20,0 - -
1954 47 976 9274 6215 13727 3205 32421 67,6 13985 29,1 - -
195§ 54 176 11100 6156 14 697 3039 34 992 64,6 17 195 31,7 - -
1956 61162 12 892 5558 16 429 1603 36 482 59,6 17 891 293 4834 7,9
1957 66 557 13 491 4704 10 167 729 29091 43,7 18 458 27,7 17 008 25,6
1958 85732 15731 2 825 9 945 523 29 024 339 26 383 30,8 27 244 31,8
1959 82 635 15997 2 386 9017 497 27 897 33,8 23 154 28,0 26 738 32,4
1960 71519 15 356 2412 9 696 328 271792 28,9 11910 16,7 26 946 37,7
1961 69 400 16 457 1748 6911 273 25 389 33,8 5129 7,4 33960 48,9
1962 75 036 19 338 2020 7543 335 29 236 39,0 3796 5,1 36 177 48,2
1963 63 027 20132 1126 6 450 340 28 048 445 2 620 4,2 27 909 443
1964 66 904 21 801 888 7111 264 30 064 449 2 500 37 30677 45,9
1965 62 325 23622 646 6 126 246 30640 492 2266 3,6 27118 435
1966 53 184 23 366 911 2764 285 27 326 51,4 1 680 3,2 20 686 38,9
1967 48 386 21437 812 2412 300 24 961 51,6 769 1,6 20672 42,7
1968 51890 20 435 532 1562 264 221793 439 390 0,8 27726 53,4
1969 19 965 6801 325 1570 74 8770 43,9 134 0,7 10 656 53,4
(bis 31.3.)
zus, 1012 580 279 397 41872 132 438 16 780 470 486 46,5 154 787 153 338 351 334



I it et A

gewidhrt. Die Zahl der jugendlichen Empfinger von Ausbildungshilfe, deren Eltern kriegs-
sachgeschiddigt oder vertrieben sind, ist in Miinchen schon seit einigen Jahren auf unter
hundert abgesunken. Trotzdem zeichnet sich beim Lastenausgleich keineswegs ein Ende der
Arbeiten ab, so daf® die Ausgleichsimter etwa in vier bis fiinf Jahren ihre Schalter schliefen
kénnten. Noch sind in der Landeshauptstadt rund 33 000 Antrige aller Art ganz oder
teilweise unerledigt. Sie erfordern, da es sich hierbei iiberwiegend um ,,Bodensatzfille” han-
delt, einen grofleren Zeit- und Arbeitsaufwand als die meisten der schon abgeschlossenen
Verfahren. Infolge des niherriickenden Schlufitermins fiir die Antragstellung zum Lastenaus-
gleich (31. Dez. 1970) muf} auBerdem noch mit Nachziigler-Antrigén gerechnet werden. In
25 000 Fillen zuerkannter Hauptentschidigung steht die Erfiillung durch Barauszahlung,
Darlehensumwandlung oder Rentenverrechnung noch aus. Rund 22 000 Fille miissen
im Hinblick auf die Moglichkeit eines Mehrgrundbetrages der Hauptentschidigung
(19. AndG LAG) noch iiberarbeitet werden. Diese Aktion wird dadurch betrichtlich er-
schwert, daf} bei lingerem Zuriickliegen der Schadensfeststellung mit Riicksicht auf die zwi-
schenzeitliche Rechtsentwicklung auch die Feststellungsbescheide zu iiberpriifen sind. Der
Vollzug des 20. AndG LAG, das sich vor allem im Bereich der Kriegsschadenrente auswirkt,
wird den Arbeitsfortschritt ebenfalls noch einige Zeit beeintrichtigen. In diesem Zusammen-
hang muf auch auf die alljahrliche Uberpriifung der Kriegsschadenrenten auf Grund der
jeweiligen Rentenanpassungsgesetze hingewiesen werden. Kriegsschadenrenten werden iibri-
gens nach neueren Schidtzungen noch iiber das Jahr 2 000 hinaus zu zahlen sein. Mit 2% zu
tilgende LAG-Darlehen haben eine Laufzeit von 50 Jahren und werden, wenn sie z.B. im
Jahre 1965 vergeben wurden, sogar erst anno 2015 abgewickelt sein. Durch das
21. AndG LAG, das wenigstens eine teilweise Gleichstellung der Zonenfliichtlinge mit den
Heimatvertriebenen bringt, wird die Ausgleichsverwaltung mit neuen und schwierigen Proble-
men konfrontiert. Der Vollzug des Beweissicherungs- und Feststellungsgesetzes, das Vermo-
gensschiden in der sowjetischen Besatzungszone und im sowjetisch besetzten Sektor von
Berlin betrifft, wird dadurch auf jeden Fall an Dringlichkeit zunehmen. Das nach langjihri-
gen Beratungen endlich verabschiedete Reparationsschadengesetz, das u.a. Schiden von
Deutschen im Ausland erfaf’t und Leistungen fiir Demontageschiden im Bundesgebiet vor-
sieht, beinhaltet auch zahlreiche, z.T. wesentliche Verinderungen des Lastenausgleichsgeset-
zes, Feststellungsgesetzes' und Beweissicherungs- und Feststellungsgesetzes; der Arbeitsfort-
schritt bei den Ausgleichsimtern wird dadurch zusiitzlich gghemmt. Dagegen liegt das Gesetz
iber einen Wihrungsausgleich fiir RM-Sparguthaben von Deutschen aus der SBZ immer noch
bei den zustindigen Ausschiissen des Bundestages. .Nach neueren Pressemeldungen steht ein
sogen. Hauptentschidigungs-Neuordnungsgesetz im Gesprich, das u.U. wiederum eine Uber-
priifung aller schon ergangenen Zuerkennungsbescheide notwendig machen wiirde.

Wie man sieht, sind die gesetzgeberischen und praktischen Mafinahmen zum Lastenausgleich
immer noch nicht abgeschlossen. Die Durchfithrung des sich stindig dndernden Gesetzes- und
Vorschriftenwerkes, das lingst einen schwer tiberblickbaren Umfang angenommen hat, stellt
wohl eine der schwierigsten Materien dar, die je von einem Zweig der Verwaltung bewiltigt
werden mufdten, ’ Dr. Schm.
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